@Cy /(P nr. ﬂj

Parlar?xentul
Republicii Moldova O3 427G 1

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica

AV1Z

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative
(nr.245 din 01.11.2019)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, in
conformitate cu prevederile art.54 din Regulamentul Parlamentului si ale Legii
nr.100/2017 privind actele normative si expune urmatoarele.

I.Aspecte de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost fnaintat cu titlu de initiativi legislativii de ciitre d1 V.Bolea
deputat in Parlament, in corespundere cu art.73 din Constitutie si art.47 din
Regulamentul Parlamentului.

2. Proiectul de lege propune modificiri si completiri in Codul Fiscal, Legea
nr.489/1999 privind sistemul public de asigurdri sociale i Legea nr.1593/2002 cu
privire la mdrimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare
obligatorie de asistentd medicald si Codul Contraventional, care au drept scop
instituirea regimului fiscal pentru persoanele fizice care desfégoard activitati de
colectare a produselor din horticulturd si fitotehnie si a obiectelor regnului vegetal fara
a constitui o form# de organizare juridic, in scopul vinzirii ulterioare a acestora
agentilor economici. Concomitent, proiectul prevede includerea subiectilor
nominalizati in categoriile de plititori si de asigurati in sistemul de asiguriri sociale de
stat, in sistemul de asiguriri medicale, precum si stabilirea unor sanctiuni
contraventionale pentru incilcarea noilor prevederi.

3. Potrivit argumentelor invocate in Nota informativa, proiectul de lege a fost
claborat in vederea legalizirii activitatii de achizifionare intermediard in domeniul
productiei de nuci, si altor produse agricole din horticulturs, fitotehnie si obiecte ale
regnului vegetal, precum si reglementarea procedurii simplificate de achizitie de la
populatie a productiei mentionate. Autorul initiativei legislative considera ca,
implementarea proiectului de lege va asigura interesele statului la administrarea
fondului silvic, va garanta colectarea tuturor obligatiilor fiscale la bugetele publice, va
exclude riscurile de evaziune fiscald, contraband3, activitate ilegal de intreprinzétor si
va micgora componenta coruptibild in domeniul pietei de nuci. '
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TotodatH, nici proiectul, nici Nota informativi nu con{ine informatii referitoare la
mecanismul de aplicare a normelor propuse, la lista exactd a produselor care vor cidea
sub incidenta proiectului de lege, nu se argumenteazd prin calcule cota impunerii fiscale
indicat in proiectul de lege (5%), precum si veniturile mentionate la articolul 695 din
proiect pentru a cidea sub incidenta regimului fiscal, ce nu trebuie sd depégeasca suma
de 1,2 mil lei pentru toate categoriile de produse.

Astfel, proiectul de lege nu este in concordantd cu art.l4 din Legea
nr.235/2006 cu privire la principiile de bazd de reglementare a activitatii
de intreprinzdtor, care prevede ci normele materiale si procedurale de initiere,

desfisurare si lichidare a afacerii, precum si de control asupra afacerii, se stabilesc
prin legi.
De asemenea, in Nota informativii nu este reflectat potentialul impact financiar-

economic asupra bugetelor locale in ipoteza scutirii subiectilor impunerii din capitolul

103 de toate taxele locale.

5. Prin continutul siiu normativ proiectul de lege se Incadreaza In categoria legilor
organice.

6. La examinarea proiectului de lege se va {ine cont de prevederile art.32 din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, conform cérora proiectul actului normativ,
tnsotit de nota informativi, se transmite spre avizare autoritétilor publice responsabile
de implementarea prevederilor confinute in proiect, institutiilor interesate, precum si
reprezentantilor societ#tii civile, care intocmesc si prezintd autorului proiectului avizele
la proiect.

Conform prevederilor art.25 alin.(2), art.40 lit.b) din Legea nr.100/2017 privind
actele normative si art.4 si art.13 din Legea nr.235/2006 privind principiile de bazi de
reglementare a activititii de intreprinzitor, se impune efectuarea analizei impactului de
reglementare in vederea determindrii efectelor acestuia asupra subiectilor legii ce
presteazi activitate de Intreprinzétor.

Conform art.g alin.(3)! din Codul fiscal, in cazul initiativelor legislative inaintate
de deputati, actul de analizd a impactului de reglementare va fi intocmit de Guvern.
Acest act va scoate in evidentd evaluarea costurilor si beneficiilor, asigurarea respectéril
drepturilor si intereselor intreprinzitorilor si ale statului, precum s necesitatile
adoptiirii actului normativ.

Potrivit art.30 alin.(1) lit.e) din Legea nr.0o/2017 si art.47 alin.(6) din
Regulamentul Parlamentului, Nota informativd a proiectului de lege urmeazi si
cuprindd fundamentarea economico-financiard.

in conformitate cu art.131 alin.(4) din Constitutie, orice propunere legislativa sau
amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare pot fi adoptate
numai dup# ce sunt acceptate de Guvern.

=. Relational, determinarea m#rimii procentuale a defalcdrilor de la impozitul pe
venit tine de competenta statului si se stabileste conform documentelor de politici
publice in domeniu, astfel se impune ca acesta sé fie corelat cu politicile bugetar -fiscale

promovate de citre Guvern.




Mentionim ci, prevederile proiectului de lege au fost avizate pozitiv de Ministerul
Finantelor. Propunerile au fost incluse in proiectul de lege privind politica bugetar-
fiscala aprobati de Guvern i inaintati spre examinare in Parlament. Astfel, proiectul
de lege urmeaz3 a fi examinat in cadrul politicii bugetar- fiscale.

I, Observatii de redactare si tehnica legislativa:

1). La Art.I.- Codul fiscal nr.1163/1997;

1, Partea introductivi se va expune conform exigentelor previzute in art.42
alin.(4) si art.62 din Legea nr.100/2017, indicind numdrul si data adoptarii:

SArt.I.- Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editic speciali din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modificd dupit cum urmeaza:”.

2. La pct.2, art.69'5 urmeazd a fi structurat in alineate (1) i (2).

La alin.(1), prima propozitie, cuvintele ,forméa organizatorico-juridica” se
vor substitui cu cuvintele , formd juridicd de organizare”, terminologie utilizatd in
Codul civil.

De asemenea, atentionim asupra utilizirii constante a textului ,produselor
agricole din horticulturd si fitotehnie” in corespundere cu terminologia utilizatd
in Codul fiscal: ,, productie din fitotehnie si horticulturd”. Aceasti obiecie este
valabild pentru tot textul proiectului.

3.La pet.5, decarece se propun aceleasi modificari [a alin.(1) si alin.(3) din art.92,
recomandim reformularea dispozitiei de modificare in modul urmétor:

JArticolul 92, alineatele (1) si (2), dupd textul ,art.88-91” se
completeazi cu textul ,si art.6918”,

2). La ArtIl.- Legea nr.489/1999 privind _sistemul public de

asigurdri sociale:
1. Intrucit se propun modificiri doar in Anexa Legii, partea introductivi se va

expune in urméitoare formulare:

~Anexa nr.1. din Legea nr.489/1999 privind sistemul public de
asigurdri sociale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr.1—4,
art.2), se modificd dupd cum urmeaza:

Punctul 1.7 se completeazi cu o noud liniutd cu urmdtorul cuprins:”.

2. Din textul propus spre completare, cuvintul ,exercitd” se va substitui cu
cuvintul ,desfisoard”. Obiectia este valabilé si pentru Art.II1, pet.2 din proiect.

3). La Art.III.- Legea nr.1593/2002 cu privire la mdrimea, modul si
termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie de_asistenta

medicala:

1. Partea introductivi se va expune conform practicii legislative, indicind sursa de
publicare:

Legea nr.1593/2002 cu privire la mdrimea, modul si termenele de
achitare a primelor de asigurare obligatorie de asistenid medicala
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.18-19, art.57), cu

modificirile si completdrile ulterioare, se modifica dupd cum wurmeazda’”.
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2, La pet.l pentru a nu Incirca excesiv textul recomanddm de a reformula

modificarea propusa in modul urmétor:
JLa art.23 alineatul () textul ,,si d)*” se substituie cu textul ,,d)'sif) 7.

4). La ArtIV. - Codul contraventional al Republicii Moldova
nr.218/2008:

1. Partea introductivi se va expune conform practicii legislative :

,Codul contraventional _al Republicii Moldova nr.218/2008
(republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr.78—-84,
art.100), cu modificarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaza:”.

2. La pct.1 se propune completarea art.263 cu alin(3) care a fost abrogat prin Legea
nr.77 din 12.04.2013.

Atentionim ci, potrivit cerintelor tehnicii legislative prevazute in art. 62 alin.(3)
din Legea nr.100/2017 in cazul in care se abrogd integral textul unei par{i, car{i, unui
titly, capitol, unei sectiuni, subsectiuni, unui paragraf, punct, articol, alineat,
subpunct, unei litere sau al diviziunii acesteia, numdrul sau litera cu care este
insemnat elementul respectiv nu se atribuie altor elemente structurale din
strul dat.

Potrivit proiectului de lege activitatea de colectare st vinzare a produselor
agricole din fitotehnie si horticulturd §i a obiectelor regnului vegetal nu constituie
activitate de intreprinzdtor, astfel nu cade sub incindenia art.263 din Cod.

Aceeasi obiectie invociim gi pentru pet.2 din proiect la art.295.

Ca urmare, normele propuse necesiti a fi reglementate intru-un articol aparte
care va contine prevederi referitoare la desfiasurarea ilegald a activitdtii de
colectare si vinzare a produselor agricole din fitotehnie §i horticultura si
a obiectelor regnului vegetal,

La pet.1, retinem ci potrivit art.28 alin.(3)* din Legea nr.220/2007 privind
tnregistrarea de stat a persoanelor juridice si a intreprinzdtorilor individuali in cadrul
procedurii Inregistriirii de stat, organul inregistrarii de stat (Agentia proprietatii
publice) efectueazii procesul de inregistrare (luare la evidentd) fiscald, statisticd,
medicali si sociald a intreprinzitorului individual prin transmitere autoritagilor
vizate, in format electronic, a datelor privind inregistrarea acestuia, cu eliberarea pentru
intreprinzitorul individual a ingtiint#rii respective.

In cazul dat, pentru claritate, textul ,inregistrate la organele de stat” din
art.263 alin.(3), se va expune In corespundere cu norma previzuti la art.69'9 din Art.I
din proiect.

3. La pet.2, la art.295 alin.(3)* pentru corectitudinea redactirii, sintagma ,,regnul
animal’ se va substitui cu ,,regnul vegetal”.

5). La Art.V. — lipsesc termeni $i mésuri necesare punerii in aplicare a legii in

conformitate cu art.47 si art.48 din Legea nt.100/2017.
Referitor la intrarea in vigoare a legii la data publicdrii in Monitorul

Oficial, prin derogare de la art.56 alin.(3) din Legea nr.100/2017, mentiondm ci acest
alineat prevede cé:



~intrarea in vigoare a actelor normative poate fi stabilitd pentru o altd datd doar
in cazul in care se urmdreste protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotdririlor Curtii Constitutionale, eliminarea unor
lacune din legislatie sau contradictii intre actele normative ori dacd existd alte
circumstante obiective”.,

Ins4, in conformitate cu alin.(2) din art.56 din Legea nt.106/2017 pentru legile
care modificd Codul fiscal, Codul vamal i Legea nr.1380/1997 cu privire la tariful

vamal, precum st pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal si a’

legilor ce tin de politica fiscald, data intrdrii in vigoare trebuie si survind
nu mat devreme de 6 luni de la data publicarii legilor respective.

Prin urmare, sub aspect conceptual, proiectul de lege urmeazd a fi examinat
in contextul politicii bugetar-fiscale pe anii 2020-2021, (proiectul nr.280/2019),
respectind procedura  stabilitd in art.56 alin.(3) si art.64 din Regulamentul
Parlamentului.
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