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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO20/6264 din 13.01.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (nr.
1585/1998, nr.411/1995, nr.1593/2002, nr.200/2010, nr.274/2011 -
integrarea strainilor)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova fn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, & Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobaté prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Afacerilor
Interne, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative,

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a} informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a projectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢c) consultarea cetditenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor périi interesate;




d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legeaq, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Se constatd ci anuntul privind organizarea consultdrii publice, proiectul si nota informativa la acesta
au fost plasate pe pagina web a Ministerului Afacerilor Interne www.mai.gov.md la compartimentul
Transparenta/Consultdri publice, precum si pe portalul www.particip.gov.md.

Tn aceste conditii, se considerd cd autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesuf decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

in nota informativd se mentioneaz3 ci prin elaborarea proiectului ,se propun de a revizui politicile
! P P
promovate pdnd in prezent in Republica Moldova" in partea ce tine de integrarea strdinilor.

Astfel, ,scopul de bazé constd in motivarea si asigurarea unej participdri mai active a strainilor lu
mdsurile de integrare, Intru valorificarea potenticlului acestora”.

La fel, in notd se mentioneazd c& ,in proiectul Tnaintat spre examinare s-a pus accentul pe sporirea
rojului statului in promovarea procesului de integrare prin informarea diversificatd, crearea
oportunitdtilor de autointretinere, sporirea rolului angajatorului in procesul de integrare, promovarea
diversitdtii culturale, asigurarea realizdrii drepturilor, etc".

Tn aceste conditii, modificarea cadrului legal in domeniul integrarii strainilor vine sa realizeze,
totodatd, obiectivele trasate in Acordul de Asociere semnat de Republica Moldova, cat si sa
imbunititeascd procesul de integrare desfisurat pe plan national.

Legea nr.274/2011 privind integrarea strdinilor, expusd prin proiect intr-o noud redactie, potrivit
autorului ,urmeazd a fi revizuitd din punct de vedere a mdsurilor de integrare oferite din partea
statului, extinderea categoriilor de strdini care pot solicita mdsuri de integrare, introducerea unor
novatii, promovarea diversitdtii culturale, precum si modificatd structural pentru o avea un act
normativ functional si accesibil".

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazé interesul public manifestat prin modificarea cadrului legal in domeniul
integrarii strainitor, care prin revizuirea activitdtilor de integrare va permite abordarea unei politici de
stat mai complexe si active cu implicarea tuturor actorilor direct responsabili de implementarea
masurilor de integrare.

Desi scopul profectului este unul clar definit, Tn continutul acestuia au fost identificate unele norme
care la aplicare vor stirbi din asigurarea promovarii interesului public, decarece vor permite
interpretari discretionare a normelor si implementarea confuza si deficitara a acestora.




Astfel au fost identificate unele formuldri neclare, concurenta normelor, ambiguitate a unor
oroceduri desfisurate prin nestabilirea unor termene concrete, ambiguitate administrativd la
asigurarea sanctiondrii strdinilor pentru fncalcarea obligatiilor.

Tn aceste conditii, aplicarea normelor prenotate va creste riscul comiterii manifestdrilor de coruptie.

Analiza detaliatd a normelor este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertizd
anticoruptie.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.
in conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte

normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actujui

normativ;
b} conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmarite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei

nationale cu legisiatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabiteste conditiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiazd elementele noi
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examindnd continutul notei informative a proiectului supus expertizei se constatd ca aceasta
intruneste conditile mentionate in art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.5.2. Argumentarea economicé-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normat:ve nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundementarea economico-financiard".

Tn nota informativd se mentioneazd cd ,implementarea proiectului dat se va efectua din bugetul
institutiilor responsabile in limita resurselor disponibile, precum si cu atragerea surselor externe de

finantare".

La fel, se mentioneazd in nota informativa cd ,vor fi necesare surse pentru reafizarea activitdtii de
acordare a alocatiilor pentru studierea limbii de stat incepdnd cu 1 septembrie 2020".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elgboreazd [...] cu respectarea urmdtoarefor reguli: [...]
a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...] -




¢c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in ofte acte normative,
in legisiatio Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; |[...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

- h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...]"

Textul proiectului intruneste partial cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

Astfel, au fost atestate norme care fac referintd eronatd ta subiectii aplicarii Legii privind integrarea
strainilor (in unele norme se face referintd la beneficiarii de protectie internationald sau de azil
politic, iar in alte norme se face referintd doar la beneficiarii de protectie internationald).

La fel, unele sintagme nu pot fi evaluate Tn vederea aplicdrii uniforme a prevederilor {,au potential
redus de Tntretinere", ,pentru motive bine intemeiate", ,conditii si factori de natura obiectiva").

Recomandim zutorului examinarea repetatd a normelor din continutul proiectului care au fost
identificate cu potential ambiguu in vederea excluderii ambiguitatii acestora.

{.2. Coerenta legislativa a proiectului

In textul proiectului au fost identificate norme concurente in partea ce tine de asigurares stabilirii
clare si transparente a sanctiunilor aplicate strainului. Or, normele din protect denota o ambiguitate
administrativa in aplicarea acestora.

La fel, consideram ci este confuz reglementata procedura de aplicare a programului de integrare a
strdinilor, in special in privinta categoriilor de strdini care pot beneficia de acest program de integrare,
precum si categoria de striini asupra cdrora se rasfrang prevederile Legii privind integrarea strdinilor.

11.3. Activitatea agentilor publici i a entitatilor
publice reglementata in proiect

Normele proiectului reglementeazsi activitatea autoritdtilor publice direct responsabile de
implementarea prevederilor privind integrarea strdintlor Tn Republica Moldova.

n special, prevederile proiectului se rdsfrang la activitatea autoritatii nationale competente pentru
straini.

Desi proiectul este unul Tnchegat cu norme care vin sa asigure atdt conformitatea cadrului legal
national la agquis-ul comunitar, ¢ét si imbunatatirea acestuia prin prisma asigurdrii implementarii unor
masuri de integrare mai bune, totusi, in opinia noastrd, unele prevederi vor tinde sa duca la o aplicare
confuza si discretionard a acestora cu riscuf comiterii manifestarilor de corupfie.

Analiza detaliatd a acestor norme care pot aduce atingere activitatii eficiente a entitatilor publice este
efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza anticoruptie.
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[1.4. Atingeri a[e'drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omuiui consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Dectaratia Universald a Drepturilor Omului i Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ii. Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.V, art. 2 (Legea nr.274/2011) -

Norma articolului 2 alin.(2} lit a) stipuleaza ca:

,Sub incidenta Legii privind integrarea strdinilor nu intra strainii titulari ai dreptului de sedere
provizorie pentru tratament medical de lungd duratd, balneosanatorial, de recuperare sau pentru
alte activitdti ce nu presupun acordarea dreptului de sedere permanenta in Republica Moldova".

Obiectii: _

Tn opinia noastra, textul ,,sau pentru alte activitdti ce nu presupun acordarea dreptului de sedere permanentd
in Republica Moldova" poate induce confuzie in stabilirea transparentd a categoriilor de strain asupra cdrora
prevederile legii privind integrarea strainilor nu vor fi aplicate.

Totodata, din normi reiese cd strainii sunt documentati cu acordarea dreptului de sedere provizorie ,pentru
alte activitdti ce nu presupun acordarea dreptului de sedere permanenta in Republica Moldova".

™n aceste conditii, corobordnd prevederile art.2 alin.(1) lit.a} cu alin.(2) lit.a) al aceluiasi articol se constatd o
neclaritate Tn privinta categoriei de strdini asupra cdrora se rasfrang prevederile Legii privind integrarea
striinilor in Republica Moldova, crednd concurenta normelor de drept si conditii propice comiterii
manifestarilor de coruptie Tn stabilirea categoriei de straini.

Astfel, pe de o parte, strainilor titulari ai dreptului de sedere provizorie le sunt aplicate prevederile legii, iar
pe de altd parte, striinilor, la fel, titulari ai dreptului de sedere provizorie ,pentru alte activitati ce nu
presupun acordarea dreptului de sedere permanentd fn Republica Moldova" nu te sunt aplicabile prevederile
Legii privind integrarea strdinilor in Republica Maldova.

Recomandari:
Recomandam autorului excluderea neconcordantei normative si stabilirea expresd a categoriilor de stréini
asupra cirora nu vor fi aplicabile prevederile Legii privind integrarea strdinilor in Republica Moldova.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Derogari neintemeiate de |a exercitarea e Generale
drepturilor/obligatiilor

¢ Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
# Concurenta normelor de drept

¢ Prevederi discriminatorii




Art.V, art.6 {Legea nr.274/2011) -

Articolul 6 Cazuri speciale

6. ,Striinii care au obtinut protectie internationald sau azil politic in Republica Moldova si
concomitent au potential redus de autointretinere (...) conditionat de factori de natura obiectiva
si independenti de vointa acestora, beneficiazd de acces egal si echitabil la asitenta ca si cetatenii
Republicii Moldova, in conditiile legislatiei Tn vigoare".

Obiectii:
Analizand norma constatim cd se reglementeazd o situatie juridicd a strdinilor care au obfinut protectie
internationald sau azil politic Tn Republica Moldova si concomitent au potential redus de autointretinere.

Norma urmeaz3 a fi deci aplicatd persoanelor care au potential redus de autaintretinere.

Tn opinia noastrd, norma nu face o diferentiere si o reglementare speciald de facto a acestei categorii de
persoane, stipuldnd cd aceste persoane ,beneficiazd de acces egal si echitabil la asitentd ca si cetatenii
Republicii Moldova, in conditiile legisiatiei Tn vigeare", ‘

Respectiv, norma nu reglementeazd aplicarea unor prevederi speciale pentru aceasta categorie de persoane
{au potential redus de autointretinere).

Totodatd, nu este clar de ce fel de asistentd au dreptul, or prin termenul de ,asistentd" poate fi interpretat
mai multe categorii - asistentd medicald, social3, etc.

La fel, nu este clar ce se are in vedere prin textul ,au potential redus de intretinere" or, altfel spus cum poate
fi stabilit cuanturmul minim al mijloacelor financiare pentru a putea fi incadrati strdinii in aceasta categorie.

Tn alt3 ordine de idei, este ambigui si formularea ,conditionat de factori de naturd obiectiva si independenti
de vointa acestora", or nu este clar pe ce criterii vor fi stabiliti acesti factori de natura obiectivd §i persnana

competentd in stabilirea acestora.

Toate aceste aspecte vor crea o ambiguitate administrativ, iar riscurile de coruptie sunt inevitabile in astfel
de situatii.

Recomandari:

Propunem reformularea normei art.6 - Cazuri speciale, care sé reglementeze cu adevdrat situatiile speciale
ale striinilor care au obtinut protectie internationald sau azil politic st concomitent au potential redus de

intretinere.

Norma urmeazs si fie clard in vederea elimindrii caracterului coruptibil al acesteia.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretari ® Generale
abuzive

e Derogdri neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

e Prevederi discriminatorii




Art. V, art. 8 si art.14 (Legea nr.274/2011) -

Art.8 Accesul la masurile de integrare

(1} Strdinii prevazuti la art.2 alineatul (1) beneficiazi de activitatile de integrare prevazute la art.5
alineatut (1).

(2) Beneficiarii de protectie internationald sau de azil politic au acces la toate activitatile de
integrare stipulate la art.5 alineatul (1), precum si [a programul de integrare prevazut in capitolul
il

Art.14 Accesul la educatie
(1) Strainii care si-au legalizat sederea pe teritoriul Republicii Moldova au acces la educatie.

(2} Strainii previzuti la art.2 alin.(1) sunt incadrati in invatamantul obligatoriu in conditiile stabilite
de lege pentru cetitenii Republicii Moldova, iar in celelalte niveluri de invatamant, conform
legislatiei Tn vigoare.

(3) Beneficiarii de protectie internationald sunt Incadrati in invatamantul obligatoriu si in celelalte
forme de Tnvatamant, in conditiile stabilite de lege pentru cetatenii Republicii Moldova.

Obiectii:
Analizand normele art.8 alin{1) si art.14 alin.(2) constatdm c& n categeria stranilor la art.2 alin.(1) se
incadreazd si beneficiarii de protectie internationala.

Art.8 alin.(2), precum si art.14 alin.(3) fac referintd la categoria de ,beneficiari de protectie internationald
sau de azil politic" si ,beneficiari de protectie internationald™.

in prim plan constatdm ¢ sunt utilizati doi termeni diferiti ,beneficiari de protectie internationala sau de azif
politic" si ,beneficiari de protectie internationald".

Astfel, intr-o categorie se face referintd si la beneficiarii de azil politic.
Aceastd constatare este valabild pentru intreg textul proiectului {(de exemplu - art.10, art.11, art.12, s.a.}

Tn acest sens, se creazd o confuzie Tn aplicarea unifermd a notiunii/termenuiui, iar la aplicare exista riscul
interpretarii discretionare a aplicabilizdtii normei intr-o situatie anume.

Tn al doilea rand, constatdm cé desi autorul ar dori sd mentioneze ¢ programul de integrare se aplicd doar
beneficiarilor de protectie internationatd si de azil politic, totusi, redactia evazivd a normei art.8 alin.(1)
induce Tn erocare ci orice strain are dreptul la acest program de integrare, deoarece se mentioneaza expres
ci ,strainii previzuti la art.2 alin.(1) beneficiazd de activititile de integrare prevazute la art.5 alin.(1)",
respectiv in aceastd categorie de activitdti intrd si programul de integrare.

in opinia noastra se creeazd o concurentd a normelor de drept, iar la aplicare exista riscul interpretarii
discretionare a acestora.

Aceeasi situatie este atestatd si la art.14 din proiectul legii.

Recomandari;
Considerdm ¢3 norma art.8 alin.(1) urmeazd s contind exceptia privind aplicabilitatea programului de
integrare, aplicAndu-l doar pentru beneficiarii de protectie internationald si de azil politic.

La art.14 alin.(2) si (3) normele urmeaza sa fie modificate.
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Tn altd ordinde de idei, propunam a se face claritate in utilizarea notiunilor de ,beneficiarii de protecfie
internationald" si ,beneficiarii de protectie internationald si de azil politic", deoarece in unele norme
categoria de persoane nu face referintd la cei care au azil politic.

Or, in continutul notiunii ,program de integrare” se utilizeazd sintagma ,beneficiarii de protectie
internationald sau de azil politic".

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretar] ® Generale
abuzive

o Utilizarea neuniforma a termenilor

# Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
e Concurenta normelor de drept

® Prevederi discriminatorii

_4-

Art.V, art.10, art.12 alin.(5]}, art.21 si art.25 (Legea nr.274/2011) -

Art.10 alin.(8)

(8) Neexecutarea neintemeiatd a obligatiei prevdzute la alineatul (7), de catre beneficiarul de
protectie internationald inclus in programul de integrare, atrage incetarea aplicarii uneia sau mai
multor mésuri prevazute in planul individual, inclusiv retragerea dreptului la cazare si a ajutorului
banesc.

Art.12 alin.(5)

(5) Tn cazul beneficiarilor de protectie internationala (...) atrage incetarea aplicarii uneia sau mai
multor masuri prevazute in planul individual, inclusiv retragerea dreptului de cazare si a ajutorului
banesc.

Art.21 alin.(7)

(7) Nerespectarea de catre strain a obligatiilor stipulate in angajamentul de integrare atrage
ncetarea aplic8rii uneia sau mai multor mdsuri prevazute de programul de integrare.

Art.25 alin.(2)

(2) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin.(1) atrage Tncetarea aplicarii uneia sau mai multor
masuri prevazute in planul individual, inclusiv retragerea dreptului de cazare si a ajutorului banesc
prevazut de Legea privind azilul Tn Republica Moldova.

Obiectii: _
Atestidm o situatie cind pentru neexecutarea obligatiei prevadzute la art.8 aiin.(7) beneficiarului de protectie
internationald Ti poate fi incetat aplicarea uneia sau mai multor masuri inciuse in planul individual, inclusiv
retragerea dreptului de cazare si a ajutorului bénesc.

in acelasi timp, potrivit art.21 alin.(7) nerespectarea de cdtre strdin a obligatiilor stipulate in angajamentul de
integrare atrage doar incetarea uneia sau mai muitor masuri prevdzute in programul de integrare.

Tindnd cont cd programul de integrare, cat si planul individual se aplicd doar stréinilor care au obtinut
protectie internationald sau azil politic in Republica Moldova (conform netiunilor de program de integrare si
plan individual asa rezultd), constatdm ¢ intr-o situatie de neexecutare a unei obfigatii strainului it vor fi
aplicate unele sanctiuni (art.10), iar nerespectarea altor obligatii vor fi aplicate afte sanctiuni, mai bldnde

{art.21).




in aceste conditii mentiondm c& sunt instituite norme cenflictuale si cu caracter coruptibil care pot fi
interpretate diferit si discretionar la aplicare.

Sanctiunile aplicate strainilor urmeaza sa fie transparente si clare pentru a putez atribui acestuia o conduitd
in executarea obligatiilor sale.

Totodatd, nu este clar cum va fi apreciat dacd strainului i se inceteazad una sau mai multe masuri prevazute in
programul de integrare.

Asifel, responsabilii de aplicare vor fi in drept de a aplica norma n dependent de interes si scop, cu riscul
comiterii manifestarilor de coruptie.

Neclaritatea normelor va conditiona selectarea normei convenabile pentru aplicare pentru subiectii normei
ceea ce va permite aparitia manifestarilor de coruptie.

Recomandari:
Neexecutarea obligatiilor strainului prevazute in angajamentul de integrare urmeaza sa fie stabilite expres si
neechivoc,

Acestea urmeazd sd fie clare si bine definite.
Tn acest sens, normele urmeazd s3 fie modificate.

Totodatd, aplicarea sanctiunilor urmeaza sa fie determinata de gravitatea faptei or, redactia actuald permite
aplicarea tuturor sanctiunilor posibile strainului lisate la discretia autoritdtii competente de aplicare a
sanctiunilor.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Derogdri neintemeiate de la exercitarea e incurajarea sau facilitarea actelor de:
drepturilor/obligatiilor - corupere activd

® Prevederi discriminatorii - corupere pasiva

® Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - trafic de influentd

» Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - conflict de interese si/sau favoritism
refuzul sau inactiunea entitatii publice - influentare necorespunzitoare

® Formulare ambigud care admite interpretari o Legalizarea actelor de:

abuzive - abuz de serviciu

e Concurenta normelor de drept - depasire a atributiilor de serviciu

e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative
& Temeiuri neexhaustive pentru survenirea
raspunderii

& Lipsa responsahilitatii clare pentru incélcari

# tipsa sanctiunilor clare

e Dezechilibru dintre incélcare si sanctiune

e Cerinte excesive pentru exercitarea
drepturilor/Obligatii excesive




Art.V, art.21 si art.22 (Legea nr.274/2011) -

Art.21 alin.(3} -

(3) Dup3 Inregistrarea cererii, persoana care solicitd admiterea n programul de integrare este
intervievatd de personalul desemnat al autoritatii competente pentru strdini, fiind intocmita o fisa
de evaluare a nevoilor individuale in vederea stabilirii tipului de asistentd sau a activitatilor
necesare pentru integrarea sociald a acestuia.

Art.22 alin.{1) -

(1) Nevoile individuale identificate de citre autoritatea competentd pentru straini in cadrul
interviului se aduc la cunostinta autorititilor relevante impreuna cu care In termen de 30 de zile
se elaboreazd planul individual de integrare (...).

Obiectii:
in opinia noastrd, norma nu stabileste cert un termen de conformare in care urmeazd sd fie efectuat
interviul,

La fel, norma nu stahileste in ce termen dupd efectuarea interviului autoritatea competentd remite nevoile
individuale identificate ale strainului autorit3tilor competente pentru a elabora planul integral de integrare.

Astfel, ulterior inregistririi cererii, nu este clar in conditiile art.21 alin.(3) in ce perioada de timp autoritatea
competentd va organiza interviul, iar fn conditiile art.22 alin.{1) nu este clar in ce periocadd de timp dupa
interviu autoritatea competentd pentru strdini urmeazd sd aducd la cunostinta altor autoritdti publice
responsabile nevoile individuale identificate ale strdinului Tn vederea elaborarii 'pianu1ui individual de

integritate.

Nestabilirea unui termen lasa loc interpretirilor discretionare in instituirea acestuia, ceea ce se poate solda
cu comiterea manifestarilor de coruptie din partea celor interesati in stabilirea termenului sau tergiversarea
efectudrii tuturor procedurilor legale ce se impun.

Tn altd ordine de idei, atragem atentia cd potrivit alin.(4) al art.21 - angajamentul de integrare urmeaza <]
contina drepturile si obtigatiile fiecarei parti.

Analizand prevederile proiectului constatdm ci art.25 reglementeazé deja obligatiile strdinilor beneficiari ai
programelor de integrare. Or, angajamentui de integrare este acordul incheiat in forma scrisd intre
solicitantul programului de integrare si autoritatea competentd pentru strdini privind participarea la
programul de integrare,

Tn acest sens, alte obligatii ale beneficiarului programului de integrare nu pot fi stabilite, reiesind c& acestea
sunt stabilite la nivel de lege in articolul 25.

Alte norme, Tnsd, care si reglementeze anumite drepturi ale partilor nu au fost identificate, ceea ce se poate
interpreta cd existd riscul ca fiecare angajament de integrare s& fie diferit in partea ce {ine de stabilirea
drepturilor si a obligatiilor partilor acorduiui.

n opinia noastrd, lasarea la discretie in stabilirea drepturilor si obligatiilor este riscantd, deoarece pot fi
instituite si comise manifestari de coruptie.

Considersm c§ drepturile si obligatiile fiecirei parti ale angajamentului de integrare urmeazd a fi stabilite fie
in legea prenotatd, fie Tn alt act juridic evitdndu-se stabilirea discretionara a unor drepturi/obligatii.
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Recomandari:
Stabilirea expresd a termenului de efectuare a interviului dupd Tnregistrarea cererii (art.21), precum si
stabilirea expresd a termenului de Tnstiintare a altor autoritdt! in condifiile art.22 din proiectul legii.

La fel, propunem stabilirea clard a obligatiilor si a drepturilor pértilor angajamentului de integrare, fie
delegarea de competentd autoritatii competente pentru strdini aprobarea prin ordin a acestor drepturi si
cbligatii ale partilor angajamentelor de integrare.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
* | acuna de drept ® Generale
® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

¢ Prevederi discriminatorii
e Lipsa unor termene concrete/termene
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

Art.V, art.23 si art.24 (Legea nr.274/2011} -

Art.23 alin.(2)
(2) La cererea motivatd a beneficiarului si pe baza evaludrii situatiei la incheierea perioadei

previzute [a alin.(1), autoritatea competenta pentru straini poate aproba prelungirea cu cel mult 6
luni a duratei de aplicare a planulut individual.

Art.24 alin.(2)
(2) Cazarea in spatiile prevazute la alin.(1) poate fi facutd pentru o perioada de pana la 6 luni, cu

posibilitatea prelungirii pentru motive bine intemeiate, fard a se depdsi durata de aplicare a
planului individual.

Obiectii:
Norma hu este clard In ceea ce priveste continutul motivaticnal al cererii, precum si a criteriilor de evaluare
a acestei cereri.

Astfel, se atribuie competentd discretionard autoritdtii competente pentru strdini de a examina cererea
beneficiarului f3rd a avea anumite critrerii prestabilite.

Sintagma ,pentru motive bine Intemeiate" va putea fi interpretata discretionar de la caz la caz.

Tn aceste conditii, este neclar cum va putea fi calificatd cererea beneficiarului ca fiind motivata tindnd cont
de impactul ce urmeaz3 s3 fie urmare a prelungirii duratei de apficare a planului individual.

Totodatd, prin sintagma ,poate aproba prelungirea cu cel mult 6 luni" se instituie o neclaritate in privinta
periodicitatii prelungirilor.

Astfel, se poate interpreta cd autoritatea pentru straini poate de fiecare dat3, la atingerea termenului, s3 fie
in drept sé prelungeasca ori de cdte ori termenul de 6 luni.

Recomandari:
Propunem reformularea normelor in vederea stabilirii exprese a criteriilor dupa care urmeaza sé se evalueze
,motivele bine Intemeiate”.
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Factori de risc: Riscuri de coruptie:

# Formulare ambigud care admite interpretari e incurajarea sau facilitares actelor de:
abuzive - corupere pasiva

e Atributii care admit derogdri si interpretari abuzive - corupere activa

® Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - trafic de influentd

refuzul sau inactiunea entitdtii publice - confiict de interese si/sau favoritism

e Derogdri neintemeiate de la exercitarea
drepturilor/obligatiilor

® Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

o Stabilirea unui drept al entitdtii publice in loc de o
obligatie

® Prevederi discriminatorii

- influentare necorespunzatoare
¢ | cgalizarea actelor de:

- abuz de serviciu

- depésire a atributiilor de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Tn nota informativd se mentioneazd ci prin elaborarea proiectului ,se propun de a revizui politicile
promovate pdnd in prezent in Republica Moldova" in partea ce tine de integrarea stréinilor.

Astfel, ,scopul de bazd constd In motivarea si asigurareq unei participdri mai active a strdinilor fa
mésurile de integrare, intru valorificarea potentialului acestora®.

La fel, in nota informativa se mentioneaza ca ,in proiectul inaintat pentru examinare s-a pus occentul
pe sporirea rolului statului Tn promovarea procesului de integrare prin informarea diversificatd,
crearea oportunitdtifor de autointretinere, sporirea rolului angajatorutui in procesul de integrare,
promovarea diversitdtii culturale, asigurarea realizérii drepturilor, etc. Proiectul asigurd realizareg
angajamentelor asumate de Republica Moldova pe Acordul de Asociere, dar totodatd are drept scop
reduceren riscurilor excluziunii sociale o imigrantilor, asiqurarea ordinii publice si securitdfii nationale

prin informarea din momentul legalizdrii sederii la statutul juridic acordat in tara noastrd".

Cu toate cd proiectul este unul argumentat din punct de vedere al racordarii normelor privind
integrarea strainului la aquis-ul comunitar, totusi, unele norme instituie o ambiguitate administrativa
n vederea aplicarii uniforme a acestora.

n aceste conditii, aplicarea unor norme confuze va creste riscul aparitiei manifestarilor de coruptie.

n prezentul raport de expertiza anticoruptie au fost analizate normele care comporta factori de risc
cu generarea riscurilor de coruptie.

Astfel, in opinia noastrd, este eronat atribuirea categoriilor de strdini asupra crora urmeazd a fi
aplicate prevederile proiectului {unele norme fac referintd la beneficiarii de protectie internationald
sau de azil politic, alte norme fac referintd doar la beneficiarii de protectie internationals, excluzand
categoria celor cu azil politic); se instituie confuzie la aplicarea normelor ce contin texte precum ,au
potential redus de intretinere", ,conditii de factori de natura obiectivd", ,pentru motive bine
intemeiate". La fel, considerdm ci institutia raspunderii si a aplicdrii sanctiunilor stréinilor pentru
inc3lcarea obligatiilor sale este confuz reglementatd. Totodatd, au fost atestate lipsa unor termene de
conformare, lipsa cirora va permite interpretarea diferitd a termenului, precum si neconcordanta in
privinta categoriei de strdini care pot beneficia de programe de integrare.



Analiza acestor norme este efectuatd in compartimentul !l al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

In concluzie, recomand3m autorului examinarea repetatd a proiectului prin prisma propunerilor

inaintate Tn prezentul raport de expertiza anticoruptie.

13.01.2020 Expert al Directiei |egislatie si expertizé anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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