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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICIH CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
de lege privind degeurile
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Mediului,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege este elaborat Tn scopul armonizérii
legislatiei nationale n domeniul gestionarii desqurilor la cea european si optimizirii functiilor
institutiei responsabile din domeniul protectiei mediului ce {in de gestionarea deseurilor.
Impactul social si economic al implementarii proiectului constd in gestionarea corects a
degeurilor de productie si menajere, precum si stabilirea unor masuri in vederea protectiei
mediului a sanatatii populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse generate de
producerea deseurilor.

d. Suficienta argumentarii. Scopul si conditiile care au impus elaborarea proiectului sunt
justificate. Totodatd, mentiondm c3 in proiect au fost identificate norme discretionare, fapt ce
va genera manifestdri de coruptie la momentul interpretari si implementérii corecte a
acestora. Discretjii sunt atestate la atributile organelor de supraveghere si gestionare a
deseurilor i la cerintele de gestionare a anumitor categorii de degeuri.

Reiegind din scopul expertizei anticoruptie, in raport vom fnainta propuneri care, in opinia
noastra, vor elimina caracterul coruptibil al normelor, iar in final, acestea vor deveni mai
detaliate si mai clare. ‘

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Desi aspectul economico-financiar privind atribuirea cheltuielilor ce {in de implementarea
prevederilor este analizat de catre autor in analiza impactului de reglementare (costul
functiondrii centrului de gestionare a deseurilor periculoase, costul transportarii nationale si
internationale, costul tratdrii sau reciclarii etc.) acestea nu sunt preconizate pentru anul de
gestiune, iar de stabilirea exactd a cuantumului mijloacelor banesti necesare, depinde




implementarea proiectului. Prin urmare, propunem de prevézut mijloacele financiare pentru
implementarea proiectului.

1.3 Analiza impactului de reglementare a proiectului

Proiectul a fost supus analizei impactului de reglementare, in conformitate cu prevederile
Legii cu privire la principile de bazad de reglementare a activitdtii de Tntreprinzator nr.
235/20.07.2006.

1.4 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei .
' justificdri a interesului public

Proiectul de lege promoveazi interesele titularilor care desfdgoara activitafi de gestionare,
prelucrare, evacuare si reciclare etc. a deseurilor. Tinand cont ca in proiect au fost
identificate norme coruptibile care, la aplicare, vor genera pericolul comiterii unor manifestari
coruptibile, precum si vor afecta exercitarea obiectiva si calitativd a organelor responsabile
de implementarea legii, acesta ar putea prejudicia interesele titularilor legii prenotate.

Pentru a nu admite promovarea unor interese individuale sau de grup in lipsa unei justificari
a interesului public, propunem de examinat eficienta actului de reglementare prin prisma
obiectiilor invocate la compartimentul Il al raportului de expertiza anticoruptie.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

in proiect nu au fost atestate incompatibilititi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde. -

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formuliri lingvistice ambigui

La Cpaitolul | ,,Dispozitii generale”, art.1 ,,Obiectul de reglemetare”.

Ca obiectie de ordin general retinem c3 articolul dat nu prevede expres domeniile de aplicare
a legii, si anume categoriile de deseuri si subiectii nemijlociti a raporturilor date. Totodata,
propunem de prevazut intr-un articol aparte principile de bazi a gestiondrii deseurilor,
intrucat acestea sunt incluse la art.3 din proiect ,lerarhia deseurilor §i modalitatea aplicarii
- acesteia” care, de fapt, nu se incadreaza in continutul prevederii date.
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Considerim c3 este necesar de prevdzut normele in cauzd, pentru nuantarea adecvatd
obiectului si domeniului de reglementare a gestionarii deseurilor.

Recomandarea: In contextul analizei expuse mai sus, propunem de completat
Capitolul I din proiect cu prevederile de rigoare. .

La art.3 alin.(4) din proiect ,,Organul central de mediu al administratiei publice asigura
un proces transparent de elaborars a legislatiei...”.

Utilizarea sintagmei ,organul central de mediu al administratiei publice” in continutul normei
date este ambigui. Astfel, oragnul responsabil de asigurarea transpareniei In procesul
decizional este Ministerul Mediului ca autoritate a administratiei publice centrale responsabila
de gestionarea resurselor naturale si protectia mediului inconjurdtor. De asemenea, in
proiect se utilizeazd sintagma ,autoritatea administrativd pentru exercitarea functiei de
gestonare a deseurilor”.

Recomandarea: Propunem de substituit sintagma ,organul central de mediu al
administratiei publice” cu sintagma ,autoritatea administratiei publice centrale in
domeniul mediului”. , '
Aceasti obiectie este valabila in tot cuprinsul proiectului.

La art.10 alin.(1) din proiect ,,autoritatea administrativa pentru exercitarea functiei de
gestionare a deseurilor...”.

Din analiza normei date nu este clar cine va exercita functia de gestionare a degeurilor. Degi
titlul articolului face trimitere la atributjile ,autotititilor administrative din subordinea organului
central de mediu”, in lista datd se includ mai multe instituti publice din subordinea
Ministerului Mediului, cum ar fi; Agentia ,Apele Moldovei”, Agentia Nationald de
Reglementare a Activititilor Nucleare si Radiologice, Inspectoratul Ecologic de Stat etc.,
potrivit Hotdrarii de Guvern nr.847 din 18.12.2009 privind organizarea si functionarea
Ministerului Mediului. ' :

Reiesind din domeniul de aplicare a legii, este oportun de prevdzut expres organul din
subordinea Ministerului Mediului care va fi responsabil de gestionarea degeurilor, pentru a nu
admite confuzii In procesul de implementare a prevederilor, precum gi atributii paralele in
exercitarea functiei date.

Aceastd confuzie o constatim si la alin.(2) al aceluiagi articol, care nu prevede expres
organul responsabil de exercitarea functiei de supraveghere §i control al gestionarii
deseurilor. ‘ '

Recomandarea: In vederea gestiondrii eficiente a deseurilor, propunem de previzut
organele care vor fi responsabile de gestionarea §i supravegherea degeurilor.

La art.12 din proiect ,,Riaspunderea extinsa a producatorilor de produse”.

Instituirea conceptului de ,raspundere extinsa a producatorilor de produse” este unul confuz '
din punct de vedere procedural. Desi titlul capitolului ill din proiect face trimitere la cerinele
generale privind gestionarea deseurilor, articolul dat, de fapt, reglementeaza regimul de
radspundere extinsd a producatorului. Tinem si mentiondm ca forma datd de réspundere
juridicd nu este prevazutd de legislatia in vigoare, motiv pentru care este dificil de a ne
expune referitor la necesitatea si oportunitatea formei date. Totusi, considerdm ca acestea
sunt niste cerinte generale pe care trebuie si le respecte producdtorul in procesul de
prelucrare, producere, importare etc., iar raspunderea juridica survine in cazul nerespectarii
cerintelor date. E
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Recomandarea: Pentru a nu admite confuzii si discretil in procesul de implementare a
prevederilor, propunem de analizat suplimentar conceptul de rispundere extinsa a
producatorilor de produse, intrucit acestea sunt niste cerinfe generale privind
gestionarea deseurilor.

Aceasta obiectie este valabila in tot cuprinsul proiectulul.

La art.12 alin.(5) lit.b) din proiect ,poartd raspundere financiara pentru organizarea
sistemelor individuale sau colective...”.

Se prevede ca producatorul de produse este obligat s& poarte raspundere financiara pentru
organizarea sistemelor individuale sau colective a produselor care au devenit deseuri.
Consideram ca in cazul dat se face confuzie intre nofiunile de obligatie si rdspundere. Astfel,
in situatia in care producatorul nu respectd obligatiile instituite prin lege, atunci survine
rdspunderea civild, contraventionald sau penald, dar nu financiard cum se propune prin
proiect.

Recomandarea: Prin prisma analizei expuse mai sus, propunem de substituit sintagma
»poartd raspundere financiara pentru” cu sintagma ,,sa asigure”.

2. Conflicte ale normelor de drept

La art.25 alin.(9) din proiect ,,Autonza;la de mediu pentru gestionarea degeurilor...este
valabild pe o perioada de cinci ani, cu posnbilltatea de reinnoire”.

Utilizarea sintagmei ,reinnoire” este in contradictie cu prevederile art.6 al Legii privind
reglementa’rea prin autorizare a activititii de intreprinzitor nr.160 din 22.07.2011 care
stlpuleazé ca in cazul in care titularul intenfioneaza sa desfagoare genul de activitate indicat
in actul permisiv dupa expirarea termenului de valabilitate, acesta este in drept sa solicite
.prelungirea” acestui termen. :

Recomandarea: in vederea nuantiril adecvate a termenilor prevazuti in legiéla;ia in
vigoare, propunem de substituit cuvantul ,,reinnoire” cu cuvantul ,,prelungire”.

La art.41 alin.(2) din proiect ,organul central de mediu al administratiei...prezinta
Guvernului o data in doi ani raportul prlvmd implementarea programului national
pentru gestionarea degeurilor”.

Pe langa faptul c& nu sustinem ca raportarea si fie efectuatd la perioada data, concluzii
generale sunt expuse la tipologia ,Acces limitat la informatie, lipsa transparentei” din raport,
norma data este in contradictie cu prevederile art.14 alin.(2) din proiect, care prevede ca
raportarea privind implementarea programului s fie efectuat o dati la trei ani. Este necesar
de exclus aceste conflicte de norme de drept, intrucat in procesul de implementare a
prevederilor vor oferi responsabililor de aplicarea actului posibilitatea alegerii abuzive a
normei aplicabile.

Recomandarea: Astfel, in vederea asigurarii procesului de monitorizare i raportare a
implementdrii programelor nationale pentru gestionarea degeurilor, propunem de
exclus aceasta tratare contradictorie in cadrul proiectului, iar termenul de raportare
privind stadiul indeplinirii obiectivelor politicii de stat in gestionarea eficienta a
deseurilor sa fie efectuat anual.




3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

obiectie generala,

Proiectul contine un numar mare de norme de in alb (norme de drept care urmeaza a fi
adoptate). Pericolul acestor norme se manifestd prin faptul cd reglementarea detaliatd a
raporturilor de drept, de reguld modalitatea si termenele de exercitare a unor atributii se lasa
in competenta unei autoritifi. Astfel, autoritatea este ,provocatd” sd-si creeze la propria
discretie conditii, care-i va facilita activitatea, chiar in detrimentul interesului public.

Astfel, o mare parte din reglementari care urmeaza a fi aprobate prin hotdrare de Guvern
necesitd a fi prevdzute in legea speciald ca norme primare, in special procedura de
gestionare a deseurilor, procedura de colectare a deseurilor de metale feroase si neferoase,
cerintele de gestionare si criteriile specifice de depozitar, iar ulterior de reglementat
procedurile si conditile de aplicare a prevederilor. O ateniie deosebitd atragem la
urmétoarele norme in alb: art.6 alin.(4), 7 alin.(1), (2), 10 alin.(1), 11 alin.(1), 12 alin.(7), (8),
(14), 17 alin.(3), (4), 32 alin.(3), 33 alin.(2), 49 alin.(11), 50 alin.(5) lit.c), (6), (7), 51 alin.(8),
(9), 52 alin.(2), (3), (6), 54 alin.(7), (8) 55 alin.(1), (4), (5), 58 alin.(6), (7), 59 alin.(2), (6), 61
alin.(2), (4), (5).

Recomandarea: Propunem autorului ca in procesul de elaborare a normelor date sa se
analizeze minutios legislatia pertinenta in domeniul dat.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

La art. 12. alin. (3) din proiect ,,Actnvntatlle mentionate la alin. (2) sunt insotite de
masurile necesare pentru a incuraja proiectarea ecologicd s§i producerea de
produse...” : :

Se prevede c3 activitatile pentru aplicarea raspunderii extinse a producétorului care vizeaza
masuri de acceptare a produselor returnate si deseurilor care raman dup4 utilizarea acestora .
vor fi insoitite de masuri necesare pentru a incuraja proiectarea ecologica si producerea de
produse. In cazul dat, discrefia este manifestata prin utilizarea sintagmei ,masuri necesare”,
ceea ce va duce la aplicarea discretionard a prevederii din partea producatorilor. Astfel,
pentru a preveni unele efecte negative care ar putea dauna sanatatii si mediului
nconjurdtor, precum si ar responsabiliza producatorii in vederea utilizdrii componentelor gi
materialelor care si aibd un efect redus asupra mediului si care s genereze o cantitate
scazuta de deseuri in timpul producerii acestora, propunem de completat proiectul cu
masuri/cerinte concrete care trebuie sd le indeplineascd producatorul in procesul dat
(utilizare, returnare, colectare etc.).

Recomandarea: in contextul analizei expuse mal sus, propunem de analizat
suplimentar norma, astfel incat sa fie expres prevazute mdsurile care trebuie sa le
intruneascda producatorul in activitdtile expuse mai sus.

La art.12 alin.(9) din proiect ,Sistemele colective care actioneazd in numele
producitorilor...sunt obligate si constituie un comision in baza garantjilor
financiare...”.

Norma este generala si confuza, deoarece nu este clar care este statutul juridic al sistemelor
colective care vor actiona in numele producatorilor (cine sunt sublectu acestor sisteme) si
care este regimul juridic al instituirii comisionului care va acoperi sumele necesare finantarii
operatiilor de colectare, tratare, ehmmare a deseurilor. In lipsa acestor norme persista riscul




ca autoritatea responsabilé de implementarea prevederilor sa interpreteze la propria
latitudine aspectele date.

Recomandarea: Pentru a nu admite confuzii si interpretari preferentiale in procesul de
implementare a prevederilor, propunem de analizat suplimentar norma data, astfel
incét sa fie clar stipulat care sunt subiectii sistemelor colective si care este procedura
de constituire a comisionului.

La art. 56 alin. (1) din proiect ,Organul central de mediu al administratiei publice
conform prezentei legi identifica si stabilegte, daca este cazul, masuri de stimulare...”

Norma este una generald si discretionara, datoritd faptului cd acordad autoritdtii centrale
pentru resurse naturale si mediu de a aplica, dupa caz, masuri de stimulare pentru
colectarea si tratarea bio-deseurilor, fara a stabili cazurile $i modul de realizare a acestor
masuri.

Pe langa faptul cd norma nu relevd expres modul de realizare a masurilor de stimulare,
consideram ca stimularea economicd trebuie sd se rasfrangd nu numai asupra bio-
deseurilor, dar si asupra utilizarii si prelucrarii deseurilor. De asemenea, este necesar de
prevazut sursele de finantare, ne referim aici la alocarea fondurilor din bugetul de stat i -
bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale. Lipsa acestor prevederi va acorda persoanelor
responsabile de implementarea legii, dreptul

de a interpreta si a aplica norma la propria discretie, in dependentd de situatie sau caz.

Recomandarea: in vederea nuantiarii adecvate a normei, propunem de analizat
suplimentar articolul dat, astfel incat modul de realizare a masurilor de stimulare
economicda sa fie inclus intr-un articol separat gi sa se rasfringa asupra persoanelor
fizice si juridice care utilizeazd si prelucreaza deseuri.

La art. 57 alin.(7) din proiect ,,Cuantumul tarifelor, modul de aplicare i baza de calcu|
“a acestora trebuie sa fie puse la dispozitia celor care le solicita™.

Consideram oportun ca sistemul de tarifare pentru acoperirea costurilor aferente instalatiilor
portuare de preluare a deseurilor generate de nave, inclusiv pentru preluarea si gestionarea
deseurilor sau a reziduurilor sa fie ,echitabile si nediscriminatorii®, Tnsa cuantumul tarifelor,
modul de aplicare si baza de calcul a acestora trebuie s3 fie aprobate prin hotdrare -de
Guvem. In lipsa acestui mecanism exista riscul ca autoritatea in domeniul transportului naval
sd instituie/aplice tarifele la propria discretie, fird a avea la bazi o metodologie de baza in
acest sens, ceea ce ar putea duce la prejudicierea intereselor administratiei navale.

Recomandarea: Se recomanda autorului de a stabili cuantumul tarifelor, modul de
aplicare si baza de calcul a acestora prin hotarare de Guvern.

La art.61 alin.(5) din proiect ,,Colectarea degeurilor de metale feroase si neferoase se
efectueaza separat cu folosirea unei retele de colectare a acestora, conform prezentei
legi si cerintelor aprobate de Guvern”.

Consideram ca unele norme speciale privind procedura de colectare a degeurilor de metale
feroase si neferoase si procedura de gestionare a acestora trebuie si fie reglementate
(alin.(2) art.61 din proiect) in legea speciald ca fiind norme primare, iar modalitatea de
functionare si aplicare a cerinfelor sa fie aprobata prin hotdrare de Guvern.

Tindnd cont ca activitdtile de gestionare a deseurilor de metale feroase si neferoase, si
anume transportarea, recuperarea, reciclarea si colectarea deseurilor sunt cu un risc sporit
de coruptibilitate, ar fi oportun de reglementat in lege regimul juridic al activitatilor date, in
caz contrar riscam ca autoritatea responsabild de implementarea prevederilor sa-gi instituie




prin actele subordonate legii cerinte/conditii in dependentd de interesele promovate.

Recomandarea: Pentru ca prevederile legii respective sa isi atinga scopul urmarit,
precum si in vederea respectérii tehnicii legislative, propunem de prevazut in lege
procedura, cerintele care vor fi aplicate activitatilor de gestionare a deseurilor de
metale feroase gi neferoase (transportarea, recuperarea, reciclarea gi colectarea).

La art. 62 din proiect ,,Centrul de gestionare a degeurilor periculoase”.

Se propune de a institui un centru de gestionare a deseurilor periculoase care va fi
subordonat Ministerului Mediului. Din analiza articolului dat nu constatdm careva norme
privind misiunea, functiile si atributile de baza ale Centrului in cauza. Prin urmare, lipsa
acestor norme va admite discretii din partea fondatorului Centrului in procesul de gestionare
a deseurilor periculoase. De asemenea, nu este prevazut temeiul legal in baza caruia va fi
aprobat modul de organizare si functionare al Centrului dat.

Recomandarea: Dat fiind faptul cd nu sunt stabilite competentele functionale ale
acestui Centru, precum si reiegind din politica statului in ceea ce priveste optimizarea
cheltuielilor publice, propunem de analizat suplimentar oportunitatea instituirii
Centrului in cauza.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care si dep#geascé cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati. '

6. Accesul limitat Ia informatie, lipsa transparentei

La art.14 alin.(2) din proiect ,la fiecare trei ani, autoritatea administratiei publice
centrale...inainteazd Guvernului rapoarte privind stadiul indeplinirti ob,_iectivelor...”

Considerdm ca raportarea céitre Guvern din partea Ministerului Mediului privind stadiul
indeplinirii obiectivelor politicii de stat in gestionarea eficientd a degeurilor trebuie sa fie
efectuatd anual, deoarece domeniul dat reprezint un interes sporit fat3 de societate. Astfel,
prin raportarea anuald a realizarii actiunilor in domeniul dat, va fi posibil de identificat
efectele/impactul scontat al implementdrii programelor nationale pentru gestionarea
deseurilor.

Recomandarea: Pentru a se respecta principiul accesulul la informatie a persoanelor
interesate, precum si a responsabiliza Ministerul Mediului in ceea ce priveste
realizarea la timp a actiunilor din programele nationale pentru gestionarea degeurilor,
propunem de substituit sintagma ,la fiecare trei ani” cu cuvantul ,,anual”.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

La art.10 alin.(2) lit.a) din proiect ,exercitdi controlul de stat, supravegherea gi
monitorizarea gestionarii degeurilor...”.

Desi se instituie procedura de supraveghere si monitorizare a gestionarii degeurilor, proiectul
nu contine prevederi privind mecanismul de implementare a acestor doud functii. Lipsa
normelor date va ldsa la discretia autorititilor responsabile de a decide vis-a-vis de




conditiile/criteriile de supraveghere si control a deseurilor, precum si de rezultatele raportarii
respectarii prevederilor legii.

Recomandarea: Considerdam oportun de completat proiectul cu prevederi privind
desfagurarea procedurii de supraveghere si monitorizare a gestionarii degeurilor.

La art.31 alin.(2) din proiect ,Autorittile teritoriale pentru sdnatate vor exercita
supravegherea departamentala a degeurilor...”.

Norma datd este generald si discretionard, deoarece nu prevede clar careva masuri de
supraveghere din partea autoritatii responsabile de sectorul dat. Tindnd cont ca una din
atributile autorititii centrale pentru resursele naturale si mediu este supravegherea si
monitorizarea gestionarii deseurilor, este oportun sd fie prevdzute masurile/procedurile de
supraveghere pe care le va aplica autoritatea in cauza. In caz contrar, riscim ca norma s fie
aplicatd discrefionar din partea persoanelor responsabile, In dependentd de situatie sau
interes.

Recomandarea: In contextul analizei expuse mai sus, propunem de completat norma
cu masuri/procedee de supraveghere in domeniul gestionarii degeurilor.

La art. 10, Capitolul Il potrivit proiectului ,Competenta autoritdtilor administratiei
publice centrale si locale”

Ca obiectie de ordin general retinem c4 la capitolul dat lipsesc norme privind atributiile altor
autoritati ale admmlstratlel publice centrale care poarta raspundere de domeniul sdnatatii si
dezvoltérii regionale si constructiilor.

Dat fiind faptul ca gestionarea, prelucrarea deseurilor tine nemulocﬂ de respectarea anumitor
cerine sanitaro-epidemiologice, sanitaro-igienice, respectarea acestora trebuie monitorizata
si supravegheatd de organele responsabile- de domeniul dat (Ministerul Sanatitii). De
asemenea, in cazul proiectarii, constructiei si exploatarii depozitelor de-degeuri este necesar
ca autoritatea responsabild de acest domeniu (Ministerul Dezvoltdrii Regionale si
Constructiilor) s& avizeze si coordoneze procesele date. Prin urmare, este oportun de
prevazut in legea data atributiile altor autoritati ale administratiei publice centrale c&rora le
revin competente si responsabilititi in ceea ce priveste regimul deseurilor.

Recomandarea: in scopul implementirii corecte a legislatiei in domeniul gestionarii
deseurilor, propunem de completat Capitolul Il din proiect cu un articol nou care sa
prevada atributiile altor autorititi ale administratiei publice centrale care au atributii gi
responsabilitati in ceea ce privegte regimul deseurilor, de exemplu:

1) Ministerul Sanatatii are urmatoarele atributii:

- evalueaza impactul produs de deseuri asupra sanatatil populatiel;

- elaboreazd reglementiri pentru gestionarea deseurilor provenite de la unitétile
sanitare, de asistentd medicala, de cercetare medicala si de invatamant medical;

- supravegheaza respectarea cerinfelor sanitaro-igienice de utilizare a produselor
fabricate din degeuri sau cu utilizarea acestora;

- efectueaza supravegherea de stat a sanatatii publice gi autorizarea

sanitard-a obiectivelor care gestioneaza, utilizeaza gi valorifica

deseurile;

- controleaza activitatile de gestionare a de,seunlor in conformitate cu atributiile gi
competentele stabilite prin prezenta lege si Legea nr. 10-XVI din 3 februarie 2009
privind supravegherea de stat a sanata;n publice etc.

2) Ministerul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor are urmatoarele atrlbutli.

- acorda asistenta administratiei publice locale privind organizarea

sistemului de gestionare a deseurilor, privind implementarea




proiectelor de dezvoltare regionald a infrastructurii inclusiv celei

ingineresti;

- elaboreazd normele de constructii si documentele normative privind proiectarea,
constructia si exploatarea depozitelor de deseuri;

- elaboreaza reglementari specifice pentru gestionarea deseurilor etc.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesitd referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotérirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobats prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de citre

Naialia Cheptea
inspector principal al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
08 lulie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficials a
Centrului National Anticoruptie - ww/w.cna.md
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Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind deseurile

Norma

Nr. Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate gi alte
obiectii
1 La Cpa”itolul | »Dispozifii | Formuléri cu sens neclar | Ca obieclie de ordin general retinem ci articolul [In  contextul analizei
generale”, art.1 ,Obiectul de |sau echivoc (ambiguitate |dat nu prevede expres domeniile de aplicare a | expuse mai sus,

reglemetare”.

semantica)

legii, si anume categoriile de degeuri §i subiectii
nemijlociti a raporturilor date. Totodata, propunem

.| de prevdzut intr-un articol aparte principiile de

baza a gestionéarii degeurilor, intrucat acestea sunt
incluse la art.3 din proiect ,lerarhia degeurilor si
modalitatea aplicarii acesteia” care, de fapt, nu se
incadreaza in continutul prevederii date.
Consideram ca este necesar de prevazut normele
in cauza, pentru nuanfarea adecvata obiectului si
domeniului de reglementare a gestionarii
degeurilor.

propunem de completat
Capitolul | din proiect cu
prevederile de rigoare.

La art.3 alin.(4) din proiect
»Organul central de mediu al
administrafiei publice asigura
un proces transparent de
elaborare a legislatiei...”.

Utilizarea termenilor
diferifi pentru acelagi
fenomen sau invers

Utilizarea sintagmei ,organul central de mediu al

administratiei publice” in confinutul normei date
este ambigud. Astfel, oragnul responsabil de
asigurarea transpareniei in procesul decizional
este Ministerul Mediului ca autoritate a
administrafiei publice centrale responsabild de
gestionarea resurselor naturale si protectia
mediului Tnconjurator. De asemenea, in proiect se

Propunem de substituit
sintagma ,organul central
de mediu al administratiei
publice” cu sintagma
L<autoritatea administratiei
publice  centrale in
domeniul mediului”.

Aceasta obiectie este




utilizeazd sintagma ,autoritatea administrativa
pentru exercitarea funcfiei de gestonare a
deseurilor”.

valabila in tot cuprinsul
proiectului.

La art.10 alin.(1) din proiect
»autoritatea administrativa
pentru exercitarea functiei de
gestionare a deseurilor...”.

Formuléri cu sens neclar
sau echivoc (ambiguitate
semantica)

Din analiza normei date nu este clar cine va
exercita funciia de gestionare a degeurilor. Degi
titiul articolului face trimitere la atributiile
Jautotitdtilor administrative din  subordinea
organului central de mediu”, in lista data se includ
mai multe institufi publice din subordinea
Ministerului Mediului, cum ar fi: Agentia ,Apele
Moldovei”, Agentia Nationald de Reglementare a
Activitatilor Nucleare si Radiologice, Inspectoratul
Ecologic de Stat etc., potrivit Hotérarii de Guvern
nr.847 din 18.12.2009 privind organizarea si
functionarea Ministerului Mediului.

Reiegind din domeniul de aplicare a legii, este
oportun de prevdzut expres organul din
subordinea Ministerului Mediului care va fi
responsabil de gestionarea deseurilor, pentru a nu
admite confuzii In procesul de implementare a
prevederilor, precum si atributii paralele in
exercitarea funciiei date.

Aceastd confuzie o constatdm si la alin.(2) al
aceluiagi articol, care nu prevede expres organul
responsabil de exercitarea funciiei de
supraveghere si control al gestionérii deseurilor.

In vederea gestionarii
eficiente a deseurilor,
propunem de prevazut
organele care vor fi
responsabile de
gestionarea si
supravegherea deseurilor.

La art12 din proiect
Raspunderea extinsd a
producétorilor de produse”.

Utilizarea termenilor
neconsacrati in legislatie /
neaplicati in practica

Instituirea conceptului de ,rdspundere extinsd a
producétorilor de produse” este unul confuz din
punct de vedere procedural. Desi titlul capitolului
Ill din proiect face trimitere la ceriniele generale
privind gestionarea deseurilor, articolul dat, de
fapt, reglementeazad regimul de raspundere

Pentru a nu admite
confuzii si discretii n
procesul de implementare
a prevederilor, propunem
de analizat suplimentar
conceptul de raspundere




| iar raspunderea

‘extinsa a producatorului. Tinem s& mentiondm ca

|forma datd de raspundere juridicd nu este

prevazuta de legislatia in vigoare, motiv pentru
care este dificli de a ne expune referitor la
necesitatea gi oportunitatea formei date. Totusi,
consideram ca acestea sunt niste cerinfe generale
pe care trebuie sa le respecte producéatorul in
procesul de prelucrare, producere, importare etc.,
juridica survine in cazul
nerespectarii cerintelor date.

extinsd a producéatorilor
de produse, Iintrucit
acestea sunt nigte cerinte
generale privind
gestionarea deseurilor.
Aceastd obiectie este
valabild fn tot cuprinsul
proiectului.

La art.12 alin.(§) lit.b) din
proiect ,poarta raspundere
financiara pentru organizarea
sistemelor individuale sau
colective...”.

Utilizarea termenilor
diferifi pentru acelasi
fenomen sau invers

Se prevede cd producatorul de produse este
obligat sa poarte raspundere financiara pentru
organizarea sistemelor individuale sau colective a
produselor care au devenit deseuri. Considerdm
ca in cazul dat se face confuzie intre nofiunile de
obligatie si raspundere. Astfel, in situatia in care
praducétorul nu respecta obligatiile instituite prin
lege, atunci survine raspunderea civila,
contraventionald sau penald, dar nu financiara
cum se propune prin proiect.

Prin prisma  analizei
expuse mai sus,
propunem de substituit
sintagma spoarta
raspundere  financiara
pentru” cu sintagma ,sa
asigure”.

La art.25 alin.(9) din proiect
»~Autorizatia de mediu pentru
gestionarea degeurilor...este
valabild pe o perioada de cinci
ani, cu posibilitatea de
reinnoire”.

Prevederi incompatibile
cu legislatia In vigoare

Utilizarea sintagmei ,reinnoire” este in contradictie
cu prevederile art.6 al Legii privind reglementarea
prin autorizare a activitaii de Intreprinzator nr.160
din 22.07.2011 care stipuleaza ca in cazul in care
titularul intenfioneazad s& desfagoare genul de
activitate indicat in actul permisiv dupa expirarea
termenului de valabilitate, acesta este Tn drept sa
solicite ,prelungirea” acestui termen.

in  vederea nuantarii
adecvate a termenilor
prevazuti in legislatia in
vigoare, propunem de
substituit cuvantul
JSeinnoire” cu cuvantul
.prelungire”.

La art.41 alin.(2) din proiect
sorganul central de mediu al
administratiei...prezinta

Prevederi contradictorii in
proiect

Pe langéa faptul ca nu sustinem ca raportarea sa
fie efectuatd la perioada data, concluzii generale
sunt expuse la tipologia ,Acces limitat la

Astfel, in vederea
asigurarii procesului de
monitorizare gi raportare




Guvernului o data in doi ani
raportul privind implementarea
programului national pentru
gestionarea degeurilor”.

informatie, lipsa transparentei” din raport, norma
dat&d este In contradictie cu prevederile art.14
alin.(2) din proiect, care prevede c# raportarea
privind implementarea programului sé fie efectuata
o data la trei ani. Este necesar de exclus aceste
conflicte de norme de drept, Intrucat in procesul
de implementare a prevederilor vor oferi
responsabililor de aplicarea actului posibilitatea
alegerii abuzive a normei aplicabile.

a implementarii
programelor  nationale
pentru gestionarea

deseurilor, propunem de
exclus aceasti tratare
contradictorie in cadrul
proiectului, iar termenul
de raportare privind
stadiul tndeplinirii
obiectivelor politicii de stat
in gestionarea eficienta a
deseurilor s& fie efectuat
anual,

obiectie general3,

Proiectul contine un numar mare de norme de in
alb (norme de drept care urmeazé a fi adoptate).
Pericolul acestor norme se manifesta prin faptul ca
reglementarea detaliatad a raporturilor de drept, de
reguld modalitatea si termenele de exercitare a
unor atribufii se lasa Tn competenta unei autoritati.
Astfel, autoritatea este ,provocatd” si-gi creeze la
propria discrefie condifii, care-i va facilita
activitatea, chiar in detrimentul interesului public.

Astfel, o mare parte din reglementari care
urmeaza a fi aprobate prin hotdrare de Guvern
necesita a fi prevazute n legea speciald ca norme
primare, .in special procedura de gestionare a
deseurilor, procedura de colectare a degeurilor de
metale feroase si neferoase, cerinfele de
gestionare si criteriile specifice de depozitar, iar
ulterior de reglementat procedurile gi conditiile de
aplicare a prevederilor. O atentie deosebit
atragem la urméatoarele norme in alb: art.6 alin.(4),
7 alin.(1), (2), 10 alin.(1), 11 alin.(1), 12 alin.(7),

Propunem autorului ca in
procesul de elaborare a
normelor date sa se

analizeze minutios
legislatia pertinentd 1in
domeniul dat.




(8), (14), 17 alin.(3), (4), 32 alin.(3), 33 alin.(2), 49

] alin.(11), 50 alin.(5) lit.c), (6), (7), 51 alin.(8), (9),

52 alin.(2), (3),:(6), 54 alin.(7), (8), 55 alin.(1), (4),
ggg 58 alin.(6), (7), 59 alin.(2), (6), 61 alin.(2), (4),

La art, 12. alin. (3) din proiect
~Activitdlile mentionate la alin.
(2) sunt insofite de masurile
necesare pentru a Incuraja
proiectarea  ecologicd i
producerea de produse...”

Competenta de a aplica
prevedereal/luarea

e oma e

Se prevede cd activitdtile pentru aplicarea
raspunderii extinse a producétorului care vizeaza
masuri de acceptare a produselor returnate si
deseurilor care raméan dupé utilizarea acestora vor
fi Insotite de masuri necesare pentru a incuraja
proiectarea ecologica si producerea de

produse. In cazul dat, discretia este manifestats
prin utilizarea sintagmei ,masuri necesare”, ceea
ce va duce la aplicarea discretionara a prevederii
din partea producétorilor. Astfel, pentru a preveni
unele efecte negative care ar putea dauna
sanatatii si mediului

inconjurdtor, precum §i ar responsabiliza
producétorii In vederea utilizérii componentelor si
materialelor care s& aiba un efect redus asupra
mediului gi care s& genereze o cantitate scazuta
de deseuri in timpul producerii acestora,
propunem de completat proiectul cu
masuri/cerinte concrete care trebuie sa le
indeplineasca producatorul In procesul dat
(utilizare, returnare, colectare etc.).

in  contextul analizei
expuse mai sus,
propunem de analizat
suplimentar norma, astfel
incat sa fie expres
prevazute masurile care
trebuie sa le intruneasca
producatorul in activitatile
expuse mai sus.

10

La art.12 alin.(9) din proiect
~oistemele colective care
actioneaza in numele

producatorilor...sunt obligate

sa constituie un comision in
baza garantiilor financiare...”.

Competenta de a aplica
prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Norma este generala si confuza, deoarece nu este
clar care este statutul juridic al sistemelor colective
care vor acliona in numele producatorilor (cine
sunt subiectii acestor sisteme) si care este regimul
juridic al instituirii comisionului care va acoperi

sumele necesare finantarii operatiilor de colectare,

Pentru a nu admite
confuzii si interpretari
preferentiale in procesul
de implementare a
prevederilor, propunem
de analizat suplimentar




tratare, eliminare a deseurilor. Tn lipsa acestor
norme persisté riscul ca autoritatea responsabila
de implementarea prevederilor sa interpreteze la
propria latitudine aspectele date.

norma data, astfel Tncat
sa fie clar stipulat care
sunt subiectii sistemelor
colective si care este
procedura de constituire a
comisionului.

11

La art. 56 alin. (1) din proiect
,LOrganul central de mediu al
administratiei publice conform
prezentei legi identifica si
stabileste, dacd este cazul,
mésuri de stimulare...”

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Norma este una generala si discretionara, datorits
faptului cad acorda autoritdfii centrale pentru
resurse naturale gi mediu de a aplica, dupé caz,
méasuri de stimulare pentru colectarea si tratarea
bio-degeurilor, fira a stabili cazurile si modul de
realizare a acestor méasuri.

Pe langa faptul c& norma nu releva expres modul
de realizare a masurilor de stimulare, considerdm
ca stimularea economica trebuie sa se rasfrangs
nu numai asupra bio-deseurilor, dar si asupra
utilizarii si prelucrarii deseurilor. De asemenea,
este necesar de prevazut sursele de finantare, ne
referim aici la alocarea fondurilor din bugetul de
stat si ‘

bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. Lipsa
acestor prevederi va acorda persoanelor
responsabile de implementarea legii, dreptul

de a interpreta si a aplica norma la propria
discretie, in dependenta de situatie sau caz.

In  vederea nuantarii
adecvate a  normei,
propunem de analizat
suplimentar articolul dat,
astfel Tncat modul de
realizare a masurilor de
stimulare economicd sa
fie inclus intr-un articol
separat $i sa se rasfranga
asupra persoanelor fizice
si juridice care utilizeaza
si prelucreaza deseuri.

12

La art. 57 alin.(7) din proiect
L-Cuantumul tarifelor, modul de
aplicare si baza de calcul a
acestora trebuie sa fie puse la
dispozitia celor care le
solicita”.

Competenia de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Consideram oportun ca sistemul de tarifare pentru
acoperirea costurilor aferente instalatiilor portuare
de preluare a deseurilor generate de nave, inclusiv
pentru preluarea §i gestionarea deseurilor sau a
reziduurilor s& fie .echitabile si nediscriminatorii”,
Tnsa cuantumul tarifelor, modul de aplicare si baza
de calcul a acestora trebuie s fie aprobate prin

Se recomanda autorului
de a stabili cuantumul
tarifelor, modul de
aplicare si baza de calcul
a acestora prin hotarare
de Guvern.




hotérare de Guvern. In lipsa acestui mecanism
existda riscul ca autoritatea Tn domeniul
transportului naval sa instituie/aplice tarifele la
‘propria discrefie, fdrd a avea la bazid o
metodologie de baza in acest sens, ceea ce ar
putea duce la prejudicierea intereselor
administratiei navale.

13

La art.61 alin.(5) din proiect
.Colectarea degeurilor de
metale feroase si neferoase se
efectueaza separat cu
folosirea unei refele de
colectare a acestora, conform
prezentei legi gi cerinfelor
aprobate de Guvern”.

Competen{a de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Consideram ca& unele norme speciale privind
procedura de colectare a deseurilor de metale
feroase gi neferoase $i procedura de gestionare a
acestora trebuie sa fie reglementate (alin.(2) art.61
din proiect) In legea speciald ca fiind norme

| primare, iar modalitatea de funciionare si aplicare

a cerintelor sa fie aprobatd prin hotarare de
Guvern. '

Tindnd cont cd activitdfile de gestionare a
deseurilor de metale feroase si neferoase, si
anume transportarea, recuperarea, reciclarea i
colectarea deseurilor sunt cu un risc sporit de
coruptibilitate, ar fi oportun de reglementat in lege
regimul juridic al activitatilor date, in caz contrar
riscim ca autoritatea responsabild de
implementarea prevederilor sa-gi instituie prin
actele subordonate legii cerinte/conditii in
dependenta de interesele promovate.

Pentru ca prevederile legii
respective sa fisi atinga
scopul urmarit, precum gi
in vederea respectarii
tehnicii legislative,
propunem de prevazut in
lege procedura, cerintele
care vor fi aplicate
activitatilor de gestionare
a deseurilor de metale
feroase i neferoase
(transportarea,
recuperarea, reciclarea si
colectarea).

14

La art. 62 din proiect ,Centrul
de gestionare a deseurilor
periculoase”.

Competenta de a aplica

prevederealluarea
deciziei fara criterii clare

Se propune de a institui un centru de gestionare a
deseurilor periculoase care va fi subordonat
Ministerului Mediului. Din analiza articolului dat nu
constatdm careva norme privind misiunea, functiile
si atributiile de baz& ale Centrului Tn cauza. Prin
urmare, lipsa acestor norme va admite discretii din
partea fondatorului Centrului in procesul de

Dat fiind faptul ca nu sunt
stabilite = competentele
funcfionale ale acestui

Centru, precum si
reiesind din  politica
statului in ceea ce
priveste optimizarea




gestionare a deseurilor periculoase. De
asemenea, nu este prevazut temeiul legal in baza
caruia va fi aprobat modul de organizare si

cheltuielilor pubilice,
propunem de analizat
suplimentar oportunitatea

functionare al Centrului dat. - instituirii  Centrului  in
cauza.

15 | Laart.14 alin.(2) din proiect ,la Consideram ca raportarea cétre Guvern din partea |Pentru a se respecta
fiecare trei ani, autoritatea Ministerului Mediului privind stadiul indeplinirii | principiul accesului la
administratiei publice obiectivelor politicii de stat in gestionarea eficientd | informatie a persoanelor
centrale...inainteaza a degeurilor trebuie s& fie efectuatd anual, |interesate, precum si a
Guvernului rapoarte privind deoarece domeniul dat reprezinta un interes sporit | responsabiliza Ministerul
stadiul indeplinirii fata de societate. Astfel, prin raportarea anuald a |Mediului In ceea ce
obiectivelor...” realizérii actiunilor Tn domeniul dat, va fi posibil de | priveste realizarea la timp

identificat efectele/impactul scontat al |a actiunilor din

implementérii programelor nationale pentru | programele nationale

gestionarea deseurilor. pentru gestionarea
deseurilor, propunem de
substituit sintagma ,la
fiecare trei ani” cu
cuvantul ,anual”.

16 {La art.10 alin.(2) lit.a) din |Lipsa procedurilor clare | Desi se instituie procedura de supraveghere si | Considerdm oportun de
proiect ,exercitd controlul de | de control aimplementérii | monitorizare a gestionérii degeurilor, proiectul nu | completat proiectul cu
stat, supravegherea si | prevederilor din proiect confine prevederi privind mecanismul de | prevederi privind
monitorizarea gestionarii ' implementare a acestor doud funciii. Lipsa |desfasurarea. procedurii
deseurilor...”. normelor date va lasa la discrefia autoritdtilor |de supraveghere  si

responsabile de a decide vis-a-vis de | monitorizare a gestionarii
conditiile/criteriile de supraveghere si control a | deseurilor.

deseurilor, precum si de rezultatele raportarii .

respectérii prevederilor legii.

17 | La art.31 alin.(2) din proiect | Lipsa procedurilor clare | Norma datad este generald sgi discretionard, |In contextul analizei
LAutoritdtile teritoriale pentru | de control aimplementarii | decarece nu prevede “clar careva masuri de |expuse mai sus,

sanéatate vor exercita

prevederilor din proiect

supraveghere din partea autoritafii responsabile

propunem de completat




supravegherea
departamentala a
deseurilor...".

de sectorul dat. Tinand cont c& una din atributiile
autoritafii centrale pentru resursele naturale si
mediu este supravegherea §i monitorizarea
gestionarii degeurilor, este oportun sia fie
prevazute masurile/procedurile de supraveghere

| pe care le va aplica autoritatea in cauza. Tn caz

contrar, riscdm ca norma sa fie aplicata
discrefionar din partea persoanelor responsabile,
in dependenia de situatie sau interes.

norma cu
masuri/procedee de
supraveghere in domeniul
gestionarii degeurilor.

18

La art. 10, Capitolul Il potrivit
proiectului ~Competenta
autoritatilor administratiei
publice centrale si locale”

Lipsa procedurilor clare
de control a implementérii
prevederilor din proiect

Ca obiectie de ordin general retinem ca la capitolul
dat lipsesc norme privind atributiile altor autoritai
ale administratiei publice centrale care poarta
raspundere de domeniul sanatatii si dezvoltarii
regionale si constructiilor.

Dat fiind faptul cad gestionarea, prelucrarea
deseurilor {ine nemijlocit de respectarea anumitor
cerinfe sanitaro-epidemiologice, sanitaro-igienice,
respectarea acestora irebuie monitorizatd si

‘| supravegheatd de organele responsabile de

domeniul dat (Ministerul Sanatatii). De asemenea,
In cazul proiectarii, constructiei gi exploatarii
depozitelor de degeuri este hecesar ca autoritatea
responsabila de acest domeniu (Ministerul
Dezvoltarii Regionale gi Constructiilor) sa avizeze
si coordoneze procesele date. Prin urmare, este
oportun de prevazut in legea data atributiile altor
autoritafi ale administratiei publice centrale carora
le

revin competente si responsabilitati in ceea ce
priveste regimul degeurilor.

In scopul implementarii
corecte a legislatiei in
domeniul gestionarii
deseurilor, propunem de
completat Capitolul Il din
proiect cu un articol nou
care sa prevada atributiile
altor autoritati ale
administratiei publice
centrale care au atributii

si
responsabilitati in ceea ce
priveste regimul

degeurilor, de exemplu:
1) Ministerul Sanatatii are
urmatoarele atributii:

- evalueazd impactul
produs de deseuri asupra
sanatatii populatiei;

- elaboreaza reglementari
pentru gestionarea
deseurilor provenite de la
unitdtile sanitare, de
asistenfa medicala, de




cercetare medicala si de
fnvatamant medical;

- supravegheaza
respectarea  cerinfelor
sanitaro-igienice de
utilizare a produselor
fabricate din deseuri sau
cu utilizarea acestora;

- efectueaza
supravegherea de stat a
sanatatii publice  si
autorizarea

sanitarda a obiectivelor

care gestioneaza,
utilizeaza si valorifica
deseurile;

- controleaza activitatile
de gestionare a deseurilor
in conformitate cu
atributiile si competentele
stabilite prin prezenta
lege si Legea nr. 10-XVI
din 3 februarie 2009
privind supravegherea de
stat a sanatatii publice
etc.

2) Ministerul Dezvoltarii
Regionale siConstructiilor
are urmatoarele atributii:

- acorda asistenta
administratiei publice
locale privind organizarea
sistemuluide gestionare a

10




