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o Aviz |
la proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative
‘nr. 299 din 04.10.2017

' 'Exaniin‘éhd proiectul de lege, in regim de urgen,td prin prisma prevederilor
art. 44 si art. 54 din Regulamentul Parlamentului si Legii nr. 780/2001, Directia
generala _]urldlca expune urmatoarele -

I Oblecgu cu caracter general

1. Proiectul de lege a fost inaintat de citre Guvern, fapt ce corespunde
prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului. '

- 2. Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordanta cu

art. 66 din Constitutie. A
o 3, Prm natura. relat;ulor sociale reglementate initiativa leglslatlva face parte
din categoria legilor organice. '

4. Potrivit notei informative la proiect, scopul initiativei 1eg1s1at1ve constiin
acordarea unor drepturi persoanelor intern deplasate din raioanele de est ale
Republicii Moldova la privatizarea locuinfelor in corespundere cu Legea
privatizérii fondului de locuinte, nr. 1324/ 1993.

II. Privitor la concordanta proiectului de lege prevederllor leglslatlve
, mentlonam urmatodarele. '

Prin proiectul de lege supus aviziri se propun a fi introduse unele facilitati
persoanelor intern deplasate din raioanele de est ale Republicii Moldova la
prlvatlzarea unei locuinte prin:

‘a) transmlterea cu titlu gratuit, a locuintelor de stat si departamentale in
proprletatea privati a acestora (modificarea art. 17 alin. (1) din Legea nr.
1324/ 1993);

. b) acordarea dreptului acestor persoane la privatizarea gratulta a d1ferente1
dintre normativul prevazut si suprafata locuintei prlvatlzate in cazul in care, la
privatizarea loculngel suprafata acesteia a fost mai mica decét normativul previzut
la art. 10 din Legea nr. 1324/1993 (modificarea art. 5 alin. (4) propozitia a doua din
Legea nr. 1324/1993).

' Intrucat modificarile propuse a fi efectuate la art. 17 alin. (1) se incadreazd
in umtatea de concept al actului supus modificarii, considerim necesar a fi supusi



analizei propunerea de modificare a art. 5 alin. (4) propozitia a doua din Legea nr.
1324/1993.

Redactia actuald a art. 5 alin. (4) propozitia a doua din Legea nr. 1324/1993
prevede urmétoarele: '

»In cazul in care, la privatizarea locuintei, suprafata acesteia a fost mai mica
decat normativul previzut la art. 10, cetitenii proprietari ai locuintei, aflati la
evidentd pentru imbunititirea conditiilor locative, au dreptul si participe la
privatizarea gratuitd a locuintelor in blocurile neterminate in conformitate cu
legislatia in vigoare”.

Norma acestui alineat se referd la o anumiti categorie de persoane, si anume,
la cetatenii proprietari ai locuintei, aflafi la evidentd pentru imbundtdtirea
conditiilor locative, céarora li se permite participarea la privatizare gratuiti a
locuintelor in blocurile neterminate in conformitate cu legislatia in vigoare, in
cazul In care la privatizarea locuintei, suprafata acesteia a fost mai micd decat
normativul prevazut la art. 10 din lege.

Initiativa legislativa propune a substitui categoria respectiva de persoane cu
.persoanele intern deplasate din raioanele de est ale Republicii Moldova”,
acordandu-le dreptul acestora sa participe la privatizarea gratuita a diferentei dintre
normativul previzut si suprafata locuintei privatizare in conformitate cu legislatia
- 1n vigoare, in cazul in care, la privatizarea locuintei, suprafata acesteia a fost mai
© micd decat normativul previazut la art. 10 din lege.
| Se poate observa, ci atat redactia actuald a alin. (4), cit si propunerea de
modificare, se referd la privatizarea locuintei, in cazul in care suprafata acesteia a
fost mai micd decét normativul previzut de lege.

Este de notat, ci nota informativa la proiect, nu contine nici un argument
pentru excluderea din cuprinsul art. 5 alin. (4) propozitia a doua, a prevederilor ce
tin de dreptul cetétenilor aflati la evidenta pentru imbunéatitirea conditiilor de trai
de a participa la privatizarea locuintei 1n cazul in care suprafata locuintei a fost mai
micd decat normativul previzut de lege, si nu explicd, dacd mai sunt cetiteni care
se afld la evidentd pentru imbunétitirea conditiilor de trai, si ce se va intdmpla in
cazul ‘in care cetitenii, din diferite motive, nu au reusit si privatizeze gratuit
locuinta in blocurile determinate in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (4) din
Legea nr. 1324/1993 sau sunt in curs de privatizare. Considerdm, cd ar fi
binevenitd o explicatie, In acest sens.

In plus, retinem ca nota informativa la proiect prevede cd ,,cetitenii” pot
beneficia de dreptul de a participa la privatizare gratuiti a diferentei dintre
suprafata locuintei privatizate si suprafata locuintei supuse ulterior privatizirii in
cazul in care, la privatizarea locuintei, suprafata acesteia a fost mai mici dect
normativul prevazut de lege, pe cind in proiect, cuvantul ,cetdtenii” a fost
substituit cu cuvintele ,,persoanele intern deplasate din raioanele de est ale
Republicii Moldova”.



Astfel, se poate deduce existenta unei neconcordante intre nota informativa
la proiect si redactia cuprinsé in proiectul de lege. Or, potrivit art. 20 lit. a) si b) din
Legea nr. 780/2001, concomitent cu elaborarea proiectului de act legislativ, grupul
de lucru intocmeste o notd informativd care include conditiile ce au impus
elaborarea proiectului, principalele prevederi, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizrii lui.

Dacd sd facem referintd la conceptul proiectului de lege, de a acorda o
asemenea ,facilitate” doar persoanelor intern deplasate din raioanele de est ale
Republicii Moldova-si nu a oferi acest drept tuturor cetdtenilor, avand drept temei
dispozitia art. 59 alin. (3) din Legea cu privire la locuinte, nr. 75 din 30.04.2015,
care stabileste, c& persoanele care locuiesc in locuinte pasibile de privatizare
conform Legii privatizérii fondului de locuinte, nr. 1324/1993 dispun de dreptul de
a le privatiza pani la 31 mai 2018, considerdim necesar revederea propunerii
expuse in proiect, si examinarea posibilitatii oferirii dreptului tuturor cetétenilor
pentru a privatiza gratuit diferenta dintre normativul prevazut si suprafata locuintei
privatizate, '

Se va tfine cont si de prevederea art. 16 alin. (2) din Constitutie, potrivit
céreia, toti cetdtenii Republicii Moldova sunt egali in fata legii si a autoritatilor
publice, fdrd deosebire de rasd, nationalitate, origine etnic3, limba, religie, sex,
“'opinie, apartenentd politicd, avere sau de origine sociald, precum si de Hotéarirea

“Curtii Constitutionale nr. 30 din 11.12.2014, prin care Curtea a statuat c& ,,orice
~diferentd de tratament nu implica in mod automat o incélcare a articolului 16 din

‘Constitutie. Pentru a fi in prezenta unei incilcari a articolului 16 din Constitutie, ar
~ trebui ca persoanele aflate in situatii similare sau comparabile s fie supuse unui
tratament diferentiat si discriminatoriu. O distinctie este discriminatorie dacd nu se
bazeazi pe o justificare obiectiva si rezonabild, adicd nu urméareste un scop legitim
sau nu existd un raport rezonabil de proportionalitate intre mijloacele folosite si
scopul urmarit”.

in concluzie, avand in vedere obiectiile expuse, pentru a putea fi adoptati
fard a crea interpretiri diferite, considerim ci initiativa legislativa trebuie revizuta,
tinAndu-se cont, atit de norma actuald a art. 5 alin. (4) propozitia a doua, de
varianta de modificare a acestui articol expusi in nota informativi la proiect, cit si
de norma propusa a fi reglementata prin proiectul de lege supus avizarii.
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