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In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre
examinare proiectul de lege pentru modificarea articolului 178 din Codul de
procedurd penalda al Republicii Moldova nr.122/2003, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.1074 din 8 noiembrie 2018.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Justitiei.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege (in limba
roménd - 1 fila si in limba rusi - 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roméan - 1 fild si in limba rusa -1 fild);

3. Nota informativa la proiectul de lege (3 file);

4. Avizele si recomandarile, in original, receptionate in cadrul avizarii
si consultarilor publice (2 file),

5. Tabelul comparativ (2 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.1074
din 8 noiembrie 2018

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
articolului 178 din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova nr. 122/2003

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea articolului 178 din Codul de procedurd penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003.

Prim-ministru g PAVEL FILIP
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 178 din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova nr. 122/2003

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Articol unic. — Articolul 178 din Codul de procedura penald al Republicii
Moldova nr. 122/2003 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2013, nr. 248-251, art. 699) se completeazi cu alineatul (3') cu urmitorul
cuprins:

»(3") Misurile preventive previzute la alin.(1) si (2) pot fi dispuse pe un
termen de cel mult 12 luni cumulative invinuitului, inculpatului de sdvirsirea
unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen
de cel mult 12 ani, sau 24 de luni cumulative Invinuitului, inculpatului de
savirgirea unei infractiuni pentru care legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe
un termen mai mare de 12 ani.”

Presedintele Parlamentului
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Proiectul legii pentru completarea articolului 178 din Codul de procedura penald
al Republicii Moldova nr. 122/2003, este elaborat de Ministerul Justitiei.

Proiectul legii pentru completarea articolului 178 din Codul de procedura penala
al Republicii Moldova nr. 122/ 2003, este elaborat in vederea executdrii Hotaririi Curtii
Constitutionale nr. 19 din 3 iulie 2018 privind exceptia de neconstitutionalitate a
articolului 178 alin. (3) din Codul de procedura penald (obligatia de a nu pdrdsi tara).

Prin Hotarirea Curtii Constitutionale nr. 19 din 3 iulie 2018 privind exceptia de
neconstitutionalitate a articolului 178 alin. (3) din Codul de procedurd penald s-a
constatat neconstitutionalitatea omisiunii de a reglementa durata maxima pentru care
poate fi dispusa masura preventiva ,,obligatia de a nu parasi tara”.

Curtea a remarcat ca aceasta situatie genereaza o incertitudine pentru persoanele
obligate sd nu pdariseascd fara, neavind posibilitatea de a-si adapta conduita si de a
prevedea eventualele evolutii, si totodaté, creind deficiente in aplicarea acestei masuri.

Obligarea de a nu pardsi tara, fiind o masurd preventiva aplicabild in cursul urmaririi
penale si a judecdrii cauzei, reprezintd o modalitate ce echilibreazd libertatea
individuald, prin evitarea detentiei, cu interesele societétii, stabilind in privinta persoanei
anumite obligatii sau restrictii.

Ingerinta generata de omisiunea reglementérii duratei maxime de aplicare a obligarii
de a nu pérasi tara vizeazd un drept fundamental - dreptul persoanei la libera circulatie,
protejat de prevederile articolului 27 din Constitutie. Restrictiile impuse libertatii de
migcare pot incélca articolul 2 din Protocolul nr.4 la Conventia Europeand pentru
Drepturile Omului, dacé nu sunt previzute de lege.

Respectiv obligarea de a nu pérdsi tara, urmirind un scop legitim, fiind
nediscriminatorie $i necesara intr-o societate democraticd, se impune pentru protejarea
valorilor statului de drept.

Potrivit art. 175 si 178 alin.(2) din Codul de procedurd penald, obligarea de a nu
pardsi tara este o masurd preventivi neprivativi de libertate si constituie o alternativa a
madsurilor preventive privative. Aceasta mésurd poate fi luatd de cétre procuror sau de
instanta de judecatd, daca existd probe sau indici temeinici din care rezultd badnuiala
rezonabild cd banuitul/invinuitul/inculpatul a sévirsit o infractiune si dacd masura este
necesard in scopul asigurdrii bunei desfagurdri a procesului penal, al impiedicarii
sustragerii inculpatului de la urmarirea penala.




Curtea Constitutionald a statuat cé, articolul 178 din Codul de procedurid penald
instituie anumite restrictii pentru drepturile si libertitile persoanei fird a stabili durata
maximd pentru care poate fi dispusd mésura preventiva a obligérii de a nu parasi tara.
Astfel, neindicarea expresd a dies ad quem a masurii obligarea de a nu parasi tara
constituie o omisiune legislativa contrard Constitutiei.

Prin urmare, in scopul remedierii deficientei de reglementare a normei mentionate,
Ministerul Justitiei propune completarea articolului 178 din Codul de procedurd penali
prin care se va reflecta durata maxima a acestei mésuri.

In conditiile in care In Hotérirea nr. 19 din 3 iulie 2018 Curtea Constitutionali a
declarat neconstitutionald omisiunea de a reglementa durata maxima pentru care poate fi
dispusd masura preventivd ,,obligatia de a nu parési tara”, se propune completarea art.
178 cu un nou alineat (3%).

Astfel, noile prevederi vor statua cd mésurile preventive si anume, obligarea de a nu
pérasi tara sau localitatea, pot fi dispuse pe un termen de cel mult 12 luni cumulative
invinuitului, inculpatului de sdvirsirea unei infractiuni pentru care legea prevede
pedeapsa cu inchisoare pe un termen de cel mult 12 ani sau pe un termen de cel mult 24
de luni cumulative invinuitului, inculpatului de savirsirea unei infractiuni pentru care
legea prevede pedeapsa cu inchisoare pe un termen mai mare de 12 ani.

Referitor la banuit, durata maxima pentru care poate fi dispusd méisura preventivi
obligatia de a nu parasi tara si localitatea nu poate depasi termenul maxim de a avea
calitatea de banuit. Potrivit art. 63 alin. (2) pct. 3) din Codul de procedurd penali al
Republicii Moldova, termenul de recunoastere in calitate de banuit nu poate depisi 3
luni sau 6 luni in conditia dispunerii prelungirii termenului de mentinere a calitdtii de
bénuit de catre Procurorul General sau adjunctii lui.

Respectivul termen, este similar cu cel prevazut la art. 190 pentru méasura preventiva
- liberarea provizorie sub control judiciar. In acest sens si Curtea Constitutionald in
hotérirea sa a statuat cé ,,Pind la remedierea deficientei de reglementare constatate prin
hotérire si inlaturarea viciului de neconstitutionalitate se vor aplica termenele totale
stabilite de articolul 191 din Codul de procedura penala.”.

Tinind cont de faptul cd masurile preventive sub forma obligarii de a nu péarasi
localitatea si obligérii de a nu parasi fara nu presupun un grad de ingerin{a sporit ca si in
cazul arestului preventiv sau arestului la domiciliu, intentiondm majorarea termenului
maxim pentru care pot fi dispuse masurile, in functie de pedeapsa previzuti de lege
pentru infractiunea respectiva. Astfel, in cazul infractiunilor usoare, mai pufin grave,
grave durata maxima nu poate depdsi 12 luni, sau, in cazul infractiunilor cu o gravitate
sporitd, intru realizarea scopurilor masurilor preventive, se propune ca durata maxima a
masurii sd nu poatd depasi 24 de luni.

Durata maxima de aplicare a obligdrii de a nu pérasi localitatea sau tara pentru
anumite categorii de infractiuni are, totodatd, scopul de a oferi sansa subiectilor
imputerniciti cu aplicarea legii, de a recurge la masuri preventive de alternativa arestului




cu un nivel minim de ingerinta in drepturile si libertatile persoanei.

Din interpretarea in spiritul echititii a normelor procesual-penale care instituie
termene pentru aplicarea altor miasuri preventive se impune necesitatea completarii
articolului 178 din Codul de procedurad penald cu durata maxima pentru care poate fi
aplicatd obligarea de a nu pérdsi localitatea sau tara.

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din
bugetul de stat.

In urma adoptirii proiectului Legii pentru completarea articolului 178 din Codul de
procedurd penald al Republicii Moldova nr. 122/2003 nu va fi necesar modificarea
cadrului normativ conex.

< e e X
In scopul respectérii prevederilor Legii nr. 239/2008 privind transparenta
procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului
Justifiei www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionald, directoriul
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Proiectul de lege a fost avizat pozitiv, fiind comunicatd lipsa de obiectii si
propuneri de catre Ministerul Afacerilor Interne si Procuratura Generala.

Proiectul a fost sups exertlzel antioptie si aportul de expertlza va fi preehtét
ulterior.

/ Ministru /l,é Victoria IFTODI



