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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797-
XIII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul asupra proiectului de lege privind fondarea
Centrului Istoric ”Cetatea Soroca” (initiativa legislativd nr. 274 din 19 iulie 2018),
aprobat prin Hotarirca Guvernului nr. 818 din 20 august 2018.

Anexe.

1. Hotarirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roména — 1 fila
si in limba rusa — 1 fild);

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romana - 3 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr818
din 20 august 2018

Chisinau

Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de lege
privind fondarea Centrului Istoric ,,Cetatea Soroca”

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului Avizul asupra proiectului de lege
privind fondarea Centrului Istoric ,,Cetatea Soroca”.

Prim-minjgti; PAVEL FILIP
Monica Babuc
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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ITepeBon

ITPABUTEJIBCTBO PECITYBJIUKHA MOJITOBA

IIOCTAHOBJIEHHUE Ne 818

ot 20 aBrycra 2018 r.
Kumunnsy

O6 yrBep:xaennn 3akI0ueHUs 0 NPOEKTY 3aKOHA 0 CO3JAHHH
Hcropnueckoro Hentpa «Kpenocts Copoxa»

IIpasutensctso IIOCTAHOBJIAET:

V1BepauTh U npeactaBuTh Ilapnamenty 3akimouenue o MpoeKTy 3aKoHa
o co3pannu Hcropuueckoro nenrpa «Kpenocts Copokay.

IIpembep-MmunucTp ITABEJI @HUJINII
KOHTpaCI/II‘H}’IOTZ

MunucTp 00pazoBaHus, KyJIBTYPHI
U HCCIIeIOBaHUH Monuka babyx

MuHncTp rocTUINU Buxropus Upronu
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.818/2018

AVIZ
asupra proiectului de lege privind
fondarea Centrului Istoric ,,Cetatea Soroca”

Guvernul a examinat proiectul de lege privind fondarea Centrului Istoric
,Cetatea Soroca”, Tnaintat cu titlu de initiativd legislativa (nr. 274 din 19 julie
2018) de citre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

Obiectul de reglementare al proiectului de lege il constituie stabilirea
cadrului juridic referitor la fondarea Centrului Istoric ,,Cetatea Soroca”,
ocrotirea, pastrarea, conservarea, utilizarea si punerea in valoare a patrimoniului
cultural-istoric si natural al Centrului istoric.

Analizind continutul proiectului de lege prin prisma legislatiei in vigoare,
semnaldm cd proiectul preia din legislatia existentd reglementéri privind crearea
si functionarea fondului ariilor naturale protejate de stat.

In acest context, mentiondm ca, potrivit art. 4 din Legea nr. 1538/1998
privind fondul ariilor naturale protejate de stat, fondul ariilor protejate se
constituie din urmétoarele categorii de obiecte si complexe naturale de
importanta internationald, nationala si locala: rezervatie stiintifica, parc national,
monument al naturii, rezervatie naturald, rezervatie peisagistici (de peisaj
geografic), rezervatie de resurse, arie cu management multifunctional, gradini
dendrologicd, monument de arhitecturd peisagisticd, gradind zoologica,
rezervatie a biosferei, zond umedd de importanta internationala.

Legea mentionata prevede, de asemenea, la art. 12 lit. d) faptul cd
Parlamentul adoptd acte cu privire la fondarea de rezervatii stiintifice, parcuri
nationale, rezervatii ale biosferei, gridini dendrologice si gradini zoologice,
precum si cu privire la luarea sub protectia statului a celorlalte arii naturale
specificate la art. 4, la propunerea Guvernului, cu avizul autoritafii centrale
pentru mediu si al Academiei de Stiinte a Moldovei.

In ceea ce priveste obiectivul respectivel Initiative legislative, potrivit
temeiului din preambulul actului legislativ, notei informative, precum si deciziei
Consiliului ordgenesc Soroca nr. 50/6/2015, acesta consté in atribuirea statutului
de centru istoric orasului Soroca in modul prevazut de art. 11 alin. (2) din Legea
nr. 764/2001 privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova.
In acest sens nu este stabilita clar baza legald necesara elaborarii unei legi pentru
crearea centrului istoric, deoarece, potrivit normei legale mentionate, oraselor li
se poate atribui statut de centru istoric prin hotarire de Guvern.

Totodata, la art. 11 alin. (1) din Legea nr. 1530/1993 privind ocrotirea
monumentelor, printre competentele Parlamentului este previzutd aprobarea
Registrului monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat, respectiv
aprobarea modificarilor acestuia.

In subsidiar, cu referire la prevederile proiectului de lege relevam
urmatoarele:
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La art. 4 din proiectul de lege:

La alin. (I) nu este clar despre care ,zond protejatd de importanti
nationald” este vorba si prin care lege este stabilit aspectul juridic de creare a
unor astfel de ,,zone”. .

Conform alin. (3), componentele cultural-istorice si naturale ale Centrului
istoric se administreazd de cétre detinatorii de terenuri in baza unui regulament
aprobat de Guvern”. Astfel, nu existd o claritate in ceea ce priveste la care
»componente naturale” se face referintd, cine le stabileste, care act normativ
prevede stabilirea acestora si care autoritate este responsabild de elaborarea unui
astfel de regulament.

La art. 5 alin. (1) din proiectul de lege se prevede ci hotarele Centrului
istoric (ale ,rezervatiei”) urmeazd a fi stabilite prin hotirire de Guvern, la
propunerea administratiei publice centrale si locale competente in domeniu. in
acest sens nu este clar pentru care teren/teritoriu/obiectiv protejat este elaborat
proiectul de lege.

La art. 6 din proiectul de lege:

Articolul prevede crearea institutiei publice ,,Centrul Istoric ,,Cetatea
Soroca”, care va asigura administrarea Centrului istoric, nefiind clari delimitarea
intre Centrul istoric ca zona geografica si Centrul istoric ca institutie nou-creats.

La alin. (3) se stabileste cd administrarea componentelor naturale este
coordonatd de mai multe institutii: Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii,
Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului, Academia de Stiinte a
Moldovei, cu detinitorii acestor componente, fard a prevedea mecanismul juridic
in acest scop. Astfel, nu ne putem pronunta asupra acestor competente noi care
existd sau care nu sint stabilite de legislatia de mediu.

Cu referire la art. 9 alin. (2) din proiectul de lege, exprimim dezacordul
privind necesitatea elaborarii unui document strategic special pentru dezvoltarea
turismului In Centrul istoric. Aceastd mentiune este valabild si pentru prevederile
art. 10 alin. (1).

Articolul 12 din proiectul de lege prevede ca una din sursele de finantare a
activitdtii Centrului istoric si fie mijloacele alocate de la bugetul de stat si
bugetele locale. Prin urmare, nota informativa la proiectul de lege urmeazi si
contind argumentarea economico-financiard si impactul asupra bugetului public
national, conform prevederilor Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative.
Mentiondm c&, potrivit prevederilor art. 131 alin. (6) din Constitutia Republicii
Moldova, nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobata fird stabilirea sursei de
finantare.

De asemenea, Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale
nr. 181/2014 nu prevede notiunea de mijloace speciale. Astfel, proiectul in cauzi
urmeaza a fi adus In concordanta cu prevederile respectivei legi.

Nu este claritate in proiectul de lege cu privire la aspectele ce se referd la
dreptul de proprietate si detindtorii terenurilor/constructiilor, la modul de
administrare a terenurilor §i competentele administratiei Centrului istoric. Astfel,
fiind nedeterminate terenurile si hotarele Centrului istoric creat prin lege, este
imposibil sd ne pronuntdm dacd prin proiectul de lege s-a tinut cont de regimul
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de protectie a terenurilor fondului forestier, fondului apelor, fondurilor ariilor
naturale protejate de stat, fondului construit protejat.

In contextul celor expuse, proiectul de lege nu poate fi sustinut, iar statutul
de Centru istoric al orasului Soroca urmeaz3 a fi stabilit prin hotirire de Guvern,
aprobatd la propunerea Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetirii, elaborati in
baza deciziei administratiei publice locale competente teritoriale referitor la
hotarele Centrului istoric.
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