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RAPORT

asupra proiectului de Lege pentru completarea Legii nr.121-XVI din 5 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice
(nr.337 din 31.10.2017)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege pentru
completarea Legii nr.121-XVI din 5 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdtii publice (in continuare — proiectul de lege), prezentat cu
titlu de initiativd legislativi de catre un grup de deputati in Parlament si
raporteazd urmétoarele.

Proiectul de lege are drept scop instituirea unui mecanism capabil sa ridice
nivelul atractivitatii actiunilor noi emise, in locul celor anulate ale béncilor ce vor
fi considerate ca sistemic importante. Respectiv, a fost consideratd oportuna
implicarea statului prin procurarea si vinzarea actiunilor noi emise, fapt care va
crea premise pentru identificarea de citre stat a unor investitori strategici in
vederea procuririi acestor actiuni.

Proiectul de lege vine cu completarea Legii nr.121- XVI din 05 mai 2007
privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice cu articolul 54!, care
confine prevederi referitor la reglementarea procesului de cumpdrare si
deetatizare a actiunilor noi emise de béancile de importanté sistemica ca urmare a
anuldrii actiunilor neinstriinate ale fostilor definitori asupra cérora au devenit
incidente prevederile legislatiei aferente activitétii bancare care vizeaza anularea
actiunilor.

Comisia in cadrul sedintei a acceptat amendamentele domnului Stefan
Creangd, deputat in Parlament §i unul din autorii proiectului de lege, deoarece
pornind de la domeniul supus reglementdrii, este necesard efectuarea
modificérilor si altor acte legislative tangente in vederea aducerii prevederilor
acestora in concordanti cu prevederile propuse la Legea nr.121- XVI din 05 mai
2007. '



in acest context au fost acceptate unele completri la proiectul de lege cu
articole noi ce tin de alte acte legislative, respectiv modificind si denumirea
proiectului de lege.

Au fost acceptate completiri la Legea nr.1134/1997 privind societitile pe
actiuni. Completirile la Legea privind societétile pe actiuni constau in acordarea
dreptului potentialilor investitori de a efectua tranzactii pe piata reglementati cu
valorile mobiliare emise de banci atit in conditiile regulilor pietei reglementate,
cit si in baza contractului de vinzare-cumpérare incheiat direct intre vinzitor si
cumpdrator la pretul liber convenit intre parti i conditiile contractuale stabilite de

- acestea conform legii. Completérile sint propuse reiesind din necesitatea crearii
conditiilor care sd asigure o tranzactionare mai eficientd a valorilor mobiliare
emise de citre acestea.

Un articol aparte fine de modificarea Legii finantelor publice si
responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie 2014. Proiectul de lege
prevede cumpdrarea de citre Guvern a actiunilor béancilor de importantd
sistemicd in vederea expunerii ulterioare a acestora spre vinzare. Respectlv,
Guvernul trebuie s dispuna de mijloace financiare necesare in acest sens. insi o
planificare preventivi a acestora nu poate fi efectuati, reiesind din considerentele
cd este imposibild planificarea perioadei, volumului §i pretului actiunilor noi
emise care vor fi cumpdrate de cétre Guvern. Pornind de la cele relatate, se
propune completarea Legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale
cu prevederi care ar permite efectuarea platilor legate de cumpararea de citre stat
a actiunilor emise de bancile de importantd sistemicd indiferent de faptul daca
sint sau nu prevédzute mijloace pentru acest scop 1n legea bugetului de stat pentru
anul in curs.

Modificarea art. IV al Legii nr.182 din 22.07.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative este dictatd de necesitatea reglement3rii
particularitétilor de finalizare a procesului de lichidare la unele banci in proces de
lichidare silitd, precum si a particularitdfilor de comercializare a datoriilor
debitoare (creante) cu reducere. in conformitate cu prevederile art.IV din legea
mentionatd, béncile pentru care termenul procesului de lichidare siliti a fost
prelunglt in condl’;ule art.38' alin.(7) din Legea institutiilor financiare nr.550-XIII
din 21 iulie 1995 si al céror proces de lichidare silitd nu a fost incheiat la data
intrdrii in vigoare a legii date urmau a fi lichidate pind la 31 decembrie 2016.
Acest termen putea fi prelungit de cétre Banca Nationald a Moldovei cu un an in
baza demersului argumentat al lichidatorului bancii.

Cu toate acestea, e de mentionat cd procesul de lichidare a bancilor este unul
anevoios si indelungat, deoarece este conditionat de tergiversarea examindrii
actiunilor in instantele de judecati din cauza amindrii repetate a sedintelor
judiciare; executarea indelungati a documentelor executorii din motiv ci



actiunile executorilor judecatoresti sunt contestate in instanta de judecati de citre
debitori; dificultiti in depistarea locului aflérii atit a debitorului cit si a bunurilor
de citre executorii judecatoresti; lipsa de cumpérétori din motiv cd bunul nu este
solicitat pe piatd si se afld intr-un loc nepopulat sau din alte cauze ce fac dificila
executarea efectivi a hotéririlor. Astfel, avind in vedere imposibilitatea finalizarii
procesului de lichidare a béncilor in termenul prevazut la art. IV din Legea cu
privire la modificarea §i completarea unor acte legislative, se propune de a
extinde termenul procesului de lichidare a bancilor respective prin prelungirea de
citre Banca Nationald a Moldovei cu una sau mai multe perioade de un an in
baza demersului argumentat al lichidatorului béncii, dar care nu poate depisi 3
" ani.

Totodatd s-a acceptat si completarea Legii nr.202/2017 privind activitatea
bancilor. Legea respectivd se completeazi cu prevederi care vin si precizeze ci
clauzele de nevalabilitate a deciziei organului executiv al bancii privind
anularea actiunilor care nu au fost instriinate si emiterea in locul acestora a
actiunilor noi, precum si decizia Comisiei Nationale a Pietei Financiare de
inregistrare a actiunilor mentionate nu atrage invaliditatea si nu afecteazi emisia
de actiuni noi. Aceste norme vor crea premise pentru ridicarea nivelului de
atractivitate a investifillor in domeniul bancar din republicd pentru investitori
strategici. De asemenea, completarile respective contin si prevederi care specifica
neafectarea dreptului persoanelor vitdmate de a cere repararea prejudiciului
cauzat de decizia organului executiv al béncii si decizia Comisiei Nationale a
Pietei Financiare.

Proiectul de lege a fost supus expertizei anticoruptie. Comisia agricultura si
- industrie alimentard, Comisia juridicd, numiri si imunit#ti si Comisia culturd,
educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media au propus examinarea proiectului
de lege in sedinta plenului Parlamentului. Comisia drepturile omului si relatii
interetnice a decis respingerea initiativei respective. Comisia mediu §i dezvoltare
regionald nu a luat o decizie asupra proiectului. Directia generald juridicd a
prezentat aviz cu obiectii si propuneri la proiectul de lege .

Propunerile si obiectiile parvenite au fost sistematizate si examinate, fiind

reflectate in sinteza rezultatelor examindrii lor si in proiectul de lege redactat,
care sint pérti integrante ale raportului Comisiei.

Reiesind din cele relatate, Comisia economie, buget si finante propune
examinarea si adoptarea proiectului de lege n prima lecturd si in a doua lectura.




Proiect redactat
(ar. 337/2017)

LEGE

pentru completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Articolul 11 din Legea nr. 1134/1997 privind societatile pe actiuni
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 14, art. 1), cu
modificérile §i completarile ulterioare, se completeazi cu alineatele (7) si (8) cu
urmétorul cuprins:

»(7) In cazul tranzactiei de vinzare-cumpirare cu valori mobiliare emise de
bénci, efectuate pe piata reglementatd conform alin. (6) sau in cadrul sistemului
multilateral de tranzactionare, pértile sint in drept si efectueze tranzactia:

a) in baza contractului de vinzare-cumpdrare incheiat direct intre vinzitor si
cumpdérator la pretul liber convenit intre ei si in conditiile contractuale stabilite de
acestia conform legii; sau

b) in conditiile regulilor pietei reglementate sau ale sistemelor multilaterale
de tranzactionare.

(8) Comisia Nationald a Pietei Financiare g§i operatorul de piatd care
administreaza piata reglementati sau sistemul multilateral de tranzactionare nu sint
in drept sa stabileasca restrictii sau cerinte suplimentare celor prevazute de lege in
privinta tranzactiilor cu valori mobiliare ale bancilor efectuate conform alin. (7)
lit. a).”

Art. II. — Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i deetatizarea
proprietétii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93,
art. 401), cu modificdrile si completirile ulterioare, se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (1), litera e®) se completeazi in final cu textul
» » precum si a actiunilor bancilor de importanta sistemica”.
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2. Capitolul IV se completeazi cu articolul 54' cu urmitorul cuprins:

LArticolul 54'. Cumpirarea si deetatizarea actiunilor emise de bancile
de importantd sistemica

(1) Guvernul cumpérd actiuni ale bancilor de importantd sistemica in
scopul expunerii la vinzare a acestora. In vederea punerii in aplicare a dispozitiilor
prezentului alineat, necesitatea implicarii statului in vinzarea actiunilor bancilor de
importantd sistemica este determinatd de autoritatea nationald macroprudentiala la
expirarea a 3 luni de la expunerea actiunilor la vinzare pe piata reglementatd sau in
cadrul sistemului multilateral de tranzactionare.

(2) Prevederile prezentului articol se aplicd doar in cazul actiunilor noi ale
béncilor de importanta sistemica, emise prin decizia organului executiv al béncii ca
urmare a anuldrii actiunilor neinstriinate ale fostilor detinitori asupra cérora au
devenit incidente prevederile legislatiei aferente activititii bancare care vizeazi
anularea actiunilor in cazul achizitiondrii acestora fard aprobarea prealabild a
Bincii Nationale a Moldovei sau in cazul retragerii permisiunii prealabile
detindtorilor de cotd substantiald din motivul nerespectdrii cerintelor privind
calitatea actionariatului.

(3) Cumpdérarea actiunilor conform alin. (1) se efectueazad in temeiul unei
hotériri de Guvern, al antecontractului si al aprobarii prealabile pentru dobindirea
sau majorarea cotei in capitalul social al béancii acordati de Banca Nationald a
Moldovei achizitorului potential al acestor actiuni.

(4) Antecontractul prevazut la alin. (3) se negociazd si se incheie intre
Guvern si un achizitor potential al actiunilor emise de banca de importanti
sistemicd. Negocierile intre partile antecontractului se inifiazd la propunerea
autoritdtii nationale macroprudentiale.

(5) Antecontractul prevazut la alin. (3) va contine cel putin urmatoarele
prevederi: :

a) pretul de cumpérare a actiunilor de cétre achizitorul potential, care nu
poate fi mai mic decit preful la care acestea au fost cumpérate de Guvern plus
costurile suportate la cumpérarea-vinzarea acestor actiuni;

b) perioada in care achizitorul potential va cumpéra actiunile, care nu poate
depdsi perioada mentionati la alin. (7);

c) obligatia achizitorului potential de a participa la licitatiile desfdsurate in
conditiile alin. (9) si de a propune, in cadrul acestora, cumpérarea actiunilor la un
pret egal cu cel putin pretul stabilit la lit. a);

d) obligatiile statului contra evictiunii si viciilor bunului vindut, care nu vor
depasi valoarea achizitiei, exprimatd in euro la data efectudrii acesteia, majoratd cu



pind la 3% anual in functie de data revendicdrii, pe un termen de cel mult 5 ani de
la data incheierii contractului, cu deducerea oricidror dividende sau alte forme de
distributii obtinute de cétre cumpéritor in perioada de detinere a dreptului de

proprietate;
e) expunea actiunilor la vinzare, ca pachet unic, de catre Guvern conform
alin. (9);

f) alte conditii agreate Intre parti.

(6) La cumpararea si deetatizarea actiunilor bancilor de importanta sistemici
conform prezentului articol, se prezumd cd, in virtutea legii, Guvernul si
autorititile Imputernicite de cétre acesta, Ministerul Finantelor si Agentia
Proprietitii Publice, indeplinesc criteriile ce tin de calitatea achizitorului potential
prevazute de cadrul legal aferent activititii bancare si detin aprobarea prealabila a
Bincii Nationale a Moldovei pentru dobindirea unei cote de participare in capitalul
social al bancilor.

(7) Perioada totald de detinere de catre Guvern a dreptului de proprietate
asupra actiunilor cumpérate potrivit prezentului articol nu trebuie si depaseasci
90 de zile din data cumpirarii actiunilor. In aceasti perioads, Guvernul este obligat
sd asigure o guvernare corporativi sindtoasa a bancilor de importanta sistemica in
al céror capital detine actiuni, respectind cadrul legal aferent activitatii bancilor si
tinind cont de cele mai bune practici internationale in domeniul guvernarii
corporative, inclusiv prin comportamentul organului de conducere al respectivelor
bdnci care presupune administrarea acestora in mod profesionist si pe baze
comerciale.

(8) iIn perioada previzutd la alin. (7) nu pot fi adoptate decizii privind
achitarea de citre banci a dividendelor si decizii privind modificarea componentei -
organelor de conducere a acesteia din motivul schimbérii componentei actionarilor
bancii ca rezultat al detinerii de cétre stat a unei cote in capitalul social al béncii.

(9) Guvernul expune la vinzare, ca pachet unic, actiunile detinute potrivit
alin. (1) pe piata reglementatd prin intermediul licitatiei cu strigare. Conditiile de
vinzare a actiunilor vor fi aceleasi pentru orice achizitor potential care detine
aprobarea prealabild a Béncii Nationale a Moldovei si vor corespunde prevederilor
stabilite de antecontractul prevdzute la alin. (5), aprobat prin hotarire de Guvern.
Contractul de vinzare-cumpérare a actiunilor se incheie intre cumpératorul
actiunilor si Guvern.

(10) Pretul initial de vinzare a actiunilor cumparate conform alin. (1) se
stabileste de Guvern, dar nu va fi mai mic decit pretul la care acestea au fost
cumpdrate plus costurile suportate la cumpérarea-vinzarea acestor actiuni.



(11) La efectuarea tranzactiilor cu actiuni conform prezentului articol:

a) nu se aplicd taxe si plati percepute de autorititile publice, previzute de
legislatia privind piata de capital;

b) nu se aplicd prevederile art. 10-54, 55-68 din prezenta lege, prevederile
Legii concurentei nr. 183/2012, precum si ale Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat.

(12) Daci actiunile nu vor fi vindute in termenul prevazut la alin. (7), prin
derogare de la prevederile art. 78 din Legea nr. 1134/1997 privind societétile pe
actiuni, organul executiv al bancii care a emis actiunile cumpéra etapizat actiunile
nevindute de citre Guvern in limita profitului net al emitentului, cu respectarea
cerintelor fatid de capital stabilite in actele normative ale Béncii Nationale a
Moldovei. Pretul de cumpirare a actiunilor va fi pretul la care acestea au fost
cumpdrate de cdtre Guvern plus costurile suportate la cumpararea-vinzarea acestor
actiuni, cu aplicarea unei rate de dobinda egala cu rata la valorile mobiliare de stat
pentru perioada de detinere a actiunilor de catre Guvern.”

Art. III. — Articolul 67 din Legea finantelor publice si responsabilitatii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 223-230, art. 519), cu modificarile si completarile ulterioare, se completeazi cu
alineatul (4') cu urmétorul cuprins:

,(4") Plitile legate de cumpdrarea de citre stat, in conformitate cu art. 54'
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietatii publice, a
actiunilor emise de bancile de importanta sistemica prin decizia organului executiv
al bancii ca urmare a anularii actiunilor neinstrdinate ale fostilor detindtori asupra
cirora au devenit incidente prevederile legislatiei aferente activitifii bancare se
efectueazd indiferent de faptul dacd sint sau nu previdzute mijloace pentru acest
scop in legea bugetului de stat pentru anul in curs.”

Art. IV. - La articolul 52 din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439, art. 727), alineatul
(3) se completeazi in final cu textul: ,,Nulitatea sau altd cauzi de nevalabilitate a
deciziei organului executiv al bincii privind anularea actiunilor care nu au fost
instridinate in termenul prevazut la alin. (2) si privind emiterea de noi actiuni in
acelasi numdr si de aceeasi clasd sau a deciziei Comisiei Nationale a Pietei
Financiare de inregistrare a emiterii de noi actiuni previzute la art. 11' din Legea
nr. 171/2012 privind piata de capital nu atrage invaliditatea gi nu afecteazi in alt
mod emiterea de actiuni astfel efectuatd. Dreptul persoanelor vitimate de a cere
emitentului deciziei repararea prejudiciului cauzat de decizia organului executiv al
béncii §i de decizia Comisiei Nationale a Pietei Financiare rimine neafectat.”



Art. V., — Termenul de lichidare a béncilor al caror proces de lichidare silitd
nu a fost incheiat in termenele prevézute la art. IV din Legea nr. 182/2016 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative poate fi prelungit de citre Banca
Nationald a Moldovei cu una sau mai multe perioade de un an in baza demersului
argumentat al lichidatorului bancii, dar care nu poate depasi 2 ani.

Art. VI. — (1) Actele normative subordonate legii se aplici in misura in care
nu contravin prezentei legi.

(2) Completirile introduse la articolul 15° alineatul (3) din Legea
institutiilor financiare nr. 550/1995, conform art. I pct. 2 din prezenta lege, se
aplicd si 1n privinta deciziei organului executiv al béncii si a deciziei Comisiei
Nationale a Pietei Financiare adoptate inainte de data intrérii in vigoare a prezentei
legi, dacd nu au fost contestate in instanta de judecatid competentd pind la data
intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(3) Pind la operationalizarea autorititii nationale macroprudentiale,
atributiile conferite acesteia prin prezenta lege sint exercitate de Comitetul
National de Stabilitate Financiara.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



Anexa

la Raportul asupra proiectului
de lege nr.337 din 31.10.2017

SINTEZA
amendamentelor, propunerilor si obiectiilor
la proiectul de lege nr.337 din 30.10.2017

Nr.
crt.

Textul partii constitutive a proiectului de
lege la care se propun, amendamente,
propuneri, obiectii

Autorul si continutul amendamentelor, propunerilor, obiectiilor

Rezultatul
examindrii

2

3

4

Directia generali juridicd a Secretariatului Parlamentului

Referitor la trimiterile efectuatd la Legea institufiilor financiare nr.550/1995
atentionim ci, alin.(5) din art.148 din Legea privind activitatea bancilor nr.202
adoptata la 6.10.2017, dar care se afla in proceduri legislativé, stabileste abrogarea
capitolelor I, IT, IIT, 1111, IV, V, VI, VII si art. 379 din Legea institugiilor financiare
nr. 550/1995. Astfel, proiectul de lege necesiti a fi revazut in coroborare cu
prevederile Legii nr.202 din 6.10.2017 in sensul stabilirii normelor legislative in
baza cérora se va efectua emiterea de noi actiuni care vor putea fi achizitionate de
catre Ministerul Finantelor.

La alin.(1) se va indica numdrul legii la care se face trimitere, astfel fiind in
corespundere cu prevederile art.54 din Legea nr.780/2001, care stabileste cd, dupa
adoptare, actului legislativ i se atribuie un numir, care devine numérul lui oficial si
care ulterior este citat impreuna cu acesta.

in intreg textul proiectului de lege se va revedea denumirea ,,Agentiei Proprietatii
Publice” ludnd in considerare modificarile introduse prin Legea nr.153 din
14.07.2017 pentru modificarea si completarea u nor acte legislative, prin care la
art.2 din Legea nr.121/2007 in notiunea de vanzitor este definitdi Agentia
Proprietétii Publice subordonatd Guvernului sau autoritatea administratiei publice
locale care instrdineaza proprietate publica.

Se accepta.
Proiectul de
lege a fost
revizuit total si
urmeazi a fi
redactat. Vezi
cele expuse
mai jos.




Stefan Creanga deputat in Parlament
Pornind de la domeniul supus reglementirii, este necesari efectuarea modificirilor
si altor acte legislative tangente in vederea aducerii prevederilor acestora in
concordanti cu prevederile propuse la Legea nr.121- XVI din 05 mai 2007.
Respectiv propun completarea proiectului de lege cu articole noi care prevad
modificarea si completarea Legii nr.1134/1997 privind societdfile pe actiuni ,
Legeii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale nr.181 din 25 iulie
2014, Legea privind activitatea bancard,respectiv modificind si denumirea
proiectului de lege in “Proiect de lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative™.

” Art. I. — Articolul 11 din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 14, art.
1), cu modificérile si completarile ulterioare, se completeaza cu alineatele (7) si (8)
cu urmétorul cuprins:

(7) In cazul tranzactiei de vinzare-cumpirare cu valori mobiliare emise de
bénci, efectuate pe piata reglementatd conform alin. (6) sau in cadrul sistemului
multilateral de tranzactionare, partile sint in drept si efectueze tranzactia:

a) In baza contractului de vinzare-cumparare incheiat direct intre vinzator si
cumpdéritor la pretul liber convenit intre ei si in conditiile contractuale stabilite de
acestia conform legii; sau

b) in conditiile regulilor pietei reglementate sau ale sistemelor multilaterale
de tranzactionare.

(8) Comisia Nationald a Pietei Financiare si operatorul de piatd care
administreaza piata reglementati sau sistemul multilateral de tranzactionare nu sint
in drept si stabileasca restrictii sau cerinte suplimentare celor prevazute de lege in
privinta tranzactiilor cu valori mobiliare ale bancilor efectuate conform alin. (7)
lit. a).”

Art. III. — Articolul 67 din Legea finantelor publice §i responsabilitétii
bugetar-fiscale nr. 181/2014 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014,
nr. 223-230, art. 519), cu modificérile si completarile ulterioare, se completeaza cu
alineatul (4') cu urmitorul cuprins:

Se accepta.




(4" Platile legate de cumpirarea de catre stat, in conformitate cu art. 541
din Legea nr. 121/2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdtii publice, a
actiunilor emise de béncile de importanta sistemica prin decizia organului executiv
al bancii ca urmare a anulérii actiunilor neinstriinate ale fostilor detinatori asupra
cdrora au devenit incidente prevederile legislatiei aferente activitétii bancare se
efectueazéd indiferent de faptul daci sint sau nu prevazute mijloace pentru acest
scop In legea bugetului de stat pentru anul in curs.”

Art. V - Articolul 52, alineatul (3) din Legea nr. 202/2017 privind
activitatea bancilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2017, nr. 434-439,
art.727), se completeazi cu textul:

»~Nulitatea sau altd cauzi de nevalabilitate a deciziei organului executiv al
béncii privind anularea actiunilor care nu au fost instréinate in termenul prevazut la
alin. (2) si privind emiterea de noi actiuni in acelasi numar si de aceeasi clasi sau a
deciziei Comisiei Nationale a Pietei Financiare de inregistrare a emiterii
suplimentare a actiunilor previazute la art. 11! din Legea nr. 171/2012 privind piata
de capital nu atrage invaliditatea i nu afecteaza in alt mod emiterea de noi actiuni
astfel efectuati. Dreptul persoanelor véitimate de a cere emitentului deciziei
repararea prejudiciului cauzat de decizia organului executiv al bancii si de decizia
Comisiei Nationale a Pietei Financiare rimine neafectat.”

Art. I. - Legea nr.121- XVI din
05 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietdfii  publice
(Monitorul ~ Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), cu
modificérile si completarile ulterioare, se
modificd §i se completeazi dupi cum
urmeaza:

Se completeazi cu articolul 54 cu
urmaétorul cuprins:

Stefan Creangi deputat in Parlament

Luind in consideratie modificérile propuse mai sus consider oportun de a expune in
redactie noua si completdrile la Legea nr.121-XVI din 5 mai 2007 privind
administrarea si deetatizarea proprietétii publice si anume:

Art. II. — Legea nr. 121/2007 privind administrarea §i dectatizarea
proprietétii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 90-93,
art. 401), cu modificdrile §i completirile ulterioare, se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. La articolul 6 alineatul (1), litera e?) se completeazi in final cu textul
» » precum §i a actiunilor bancilor de importanta sistemica”.

2. Capitolul IV se completeazi cu articolul 54! cu urmitorul cuprins:

Se accepti.




»54" Procurarea si deetatizarea
actiunilor emise de bincile de
importanta sistemica

(1) Ministerul Finantelor, in
temeiul Hotaririi Guvernului,
achizifioneazd actiuni emise conform
art.15°, alin.(3) din Legea institutiilor
financiare de cétre béncile de importanti
sistemicd si le transmite in termen de 5
zile Agentiei Proprietitii Publice in
scopul expumerii la vinzare pe piata
reglementatd  si/sau  prin  sistemul
multilateral de tranzactionare. In vederea
punerii in aplicare a dispozitiilor
prezentului alineat, importanta sistemica
a bancii este determinatdi de Comitetul
National de Stabilitate Financiara.

(2) In sensul alineatului (1) din
prezentul articol, indeplinirea de citre
Ministerul  Finantelor a criteriilor
previzute la art.15° din Legea instituiilor
financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995
este prezumatad §i in virtutea legii detin
permisiunea prealabild scrisi a Béncii
Nationale conform art. 15, alin. (1) din
Legea institutiilor financiare.

(3) Prin derogare de la dispozitiile
articolului 25 alin. (1) lit. d) din Legea nr.
1134 — XIII din 02.04.1997 privind
societéfile pe actiuni, in perioada detinerii
de catre Agentia Proprietitii Publice a

LHArticolul 54, Cumpdérarea si deetatizarea actiunilor emise de béncile
de importanta sistemica

(1) Guvernul cumpérd actiuni ale bancilor de importantd sistemicd 1in
scopul expunerii la vinzare a acestora. in vederea punerii in aplicare a dispozitiilor
prezentului alineat, necesitatea implicérii statului in vinzarea actiunilor bancilor de
importanti sistemici este determinati de autoritatea nafionald macroprudentiald la
expirarea a 3 luni de la expunerea actiunilor spre vinzare pe piata reglementata sau
in cadrul sistemului multilateral de tranzactionare.

(2) Prevederile prezentului articol se aplicd doar in cazul actiunilor noi ale
béncilor de importanta sistemica, emise prin decizia organului executiv al bancii ca
urmare a anuldrii actiunilor neinstrdinate ale fostilor detinitori asupra cirora au
devenit incidente prevederile legislatiei aferente activitétii bancare care vizeazi
anularea actiunilor in cazul achizitiondrii acestora fard aprobarea prealabild a
Béncii Nationale a Moldovei sau in cazul retragerii aprobarii prealabile
detindtorilor de detinere calificatd din motivul nerespectirii cerintelor privind
calitatea actionariatului.

(3) Cumpérarea actiunilor conform alin. (1) se efectueazi in temeiul unei
hotériri de Guvern, al antecontractului §i a aprobarii prealabile pentru dobindirea
sau majorarea detinerii in capitalul social al béncii acordatid de Banca Nationald a
Moldovei achizitorului potential al acestor actiuni.

(4) Antecontractul previzut la alin. (3) se negociazd si se incheie intre
Guvern §i un achizitor potential al actiunilor emise de banca de importantd
sistemicd. Negocierile intre parfile antecontractului se initiazd la propunerea
autoritafii nationale macropudentiale.

(5) Antecontractul previdzut la alin. (3) va contine cel pufin urmétoarele
prevederi:

a) preful de cumpérare a actiunilor de catre achizitorul potential, care nu
poate fi mai mic decit preful la care acestea au fost cumpérate de Guvern plus
costurile suportate la cumpérarea-vinzarea acestor actiuni;




dreptului de proprietate asupra actiunilor
achizitionate potrivit alineatului (1),
aceasta exercitd drepturile conferite de
cota definuta in capitalul social al bancii.
Pe perioada detinerii de cétre Agentia
Proprietitii Publice a dreptului de
proprietate asupra pachetelor de actiuni
emise de bancile de importanti sistemica
nu pot fi adoptate decizii privind
achitarea de cétre banci a dividendelor

(4) Agentia Proprietatii Publice va
asigura expunerea la vinzare a actiunilor
achizitionate potrivit alin. (1) pe piata
reglementatd si/sau  prin  sistemul
multilateral de tranzactionare in termen
de 7 zile lucratoare din data inregistrérii
transferului dreptului de proprietate prin
modalitatea previzutdi in Hotérirea
Guvernului mentionata la alin.(1).

(5) Pretul initial de vanzare a
actiunilor achizitionate conform
alineatului (1) se stabileste de Agentia
Proprietétii Publice conform articolului
23 alin.(1) si alin.2 lit. a) i lit.b), alin. (7)
din Legea 171 din 11 iulie 2012 privind
piata de capital, dar nu va fi mai mic
decat preful la care acestea au fost
achizitionate de Ministerul Finantelor .

(6) La efectuarea tranzactiilor
conform alin.(1) nu se aplica taxe si plati
percepute de autoritétile publice.

b) perioada in care achizitorul potential va cumpéra actiunile, care nu poate
depisi perioada mentionati la alin. (7);

c) obligatia achizitorului potential de a participa la licitatiile desfasurate in
conditiile alin. (9) si de a propune, in cadrul acestora, cumpérarea actiunilor la un
pret egal cu cel putin preful stabilit la lit. a);

d) prevederi referitoare la obligatiile statului contra evictiunii §i viciilor
bunului vindut, care nu vor depési valoarea achizitiei, exprimati in euro la data
efectudrii acesteia, majorati cu pind la 3% anual in functie de data revendicérii, pe
un termen de cel mult 5 ani de la data incheierii contractului, cu deducerea oricéaror
dividende sau alte forme de distributii obtinute de citre cumpérator in perioada de
detinere a dreptului de proprietate;

e) prevederi referitoare la expunea actiunilor la vinzare, ca pachet unic, de
céitre Guvern conform alin. (9);

f) alte conditii agreate intre parti.

(6) La cumpirarea si deetatizarea actiunilor béncilor de importantd
sistemicd conform prezentului articol, se prezumad cé, in virtutea legii, Guvernul si
autoritdfile imputernicite de citre acesta, Ministerul Finantelor si Agentia
Proprietitii Publice, indeplinesc criteriile ce tin de calitatea achizitorului potential
previzute de cadrul legal aferent activitiitii bancare §i detin aprobarea prealabild a
Bincii Nationale a Moldovei pentru dobindirea unei detineri in capitalul social al
bancilor.

(7) Perioada totald de detinere de ciitre Guvern a dreptului de proprietate
asupra actiunilor cumpdrate potrivit prezentului articol nu trebuie sa depéseascad
90 de zile calendaristice din data cumpéririi actiunilor. In aceastd perioada,
Guvernul este obligat si asigure o guvernare corporativd sanitoasi a bancilor de
importantd sistemicd in al céror capital define actiuni, respectind cadrul legal
aferent activitatii bancilor si tinind cont de cele mai bune practici internationale in
domeniul guvernarii corporative, inclusiv prin comportamentul organului de
conducere al respectivelor banci care presupune administrarea acestora in mod
profesionist §i pe baze comerciale.

(8) In perioada previzuti la alin. (7) nu pot fi adoptate decizii privind




(7) Dispozitiile prezentului articol
se aplicd prin derogare de la prevederile
articolelor 10 - 54, 55 — 68 din prezenta
lege, Legii concurentei nr. 183 din
11.07.2012, Legii nr. 139 din
15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat.”.

achitarea de cétre bancd a dividendelor si decizii privind modificarea componentei
organelor de conducere a acesteia din motivul schimbdrii componentei actionarilor
bancii ca rezultat al definerii de cétre stat a unei defineri in capitalul social al
béncii.

(9) Guvernul expune la vinzare, ca pachet unic, actiunile detinute potrivit
alin. (1) pe piata reglementats prin intermediul licitatiei cu strigare. Conditiile de
vinzare a actiunilor vor fi aceleasi pentru orice achizitor potential, care detine
aprobarea prealabild a Béncii Nationale si vor corespunde prevederilor stabilite de
antecontract previzute la alin. (5), aprobat prin hotérire de Guvern. Contractul de
vinzare-cumpérare a actiunilor se incheie intre cumparatorul actiunilor i Guvern.

(10) Pretul initial de vinzare a actiunilor cumpérate conform alin. (1) se
stabileste de Guvern, dar nu va fi mai mic decit preful la care acestea au fost
cumpdrate plus costurile suportate la cumpérarea-vinzarea acestor actiuni.

(11) La efectuarea tranzactiilor cu actiuni conform prezentului articol:

a) nu se aplicd taxe si plati percepute de autorititile publice, previazute de
legislatia privind piata de capital;

b) nu se aplica prevederile art. 10~54, 55-68 din prezenta lege, prevederile
Legii concurentei nr. 183/2012, precum si ale Legii nr. 139/2012 cu privire la
ajutorul de stat.

(12) Daca actiunile nu vor fi vindute in termenul prevazut la alin. (7), prin
derogare de la prevederile art. 78 din Legea nr. 1134/1997 privind societitile pe
actiuni, organul executiv al béincii care a emis actiunile etatizat cumpara actiunile
nevindute de cétre Guvern in limita profitului net al emitentului, cu respectarea
cerintelor fatd de capital stabilite in actele normative ale Béncii Nationale a
Moldovei. Preful de cumpérare a actiunilor va fi pretul la care acestea au fost
cumpdrate de citre Guvern plus costurile suportate la cumpirarea-vinzarea acestor
actiuni, cu aplicarea unei rate de dobinda egali cu rata la valorile mobiliare de stat
pentru perioada de detinere a actiunilor de citre Guvern.”

Stefan Creangi deputat in Parlament
De completat cu Art.IV in urmitoarea redactie:

Se accepti




“Art. IV - Termenul de lichidare a bancilor, al cdror proces de lichidare
siliti nu a fost incheiat In termenele previzute la art. IV al Legii nr.182 din
22.07.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, poate fi
prelungit de cétre Banca Nationald a Moldovei cu una sau mai multe perioade de
un an in baza demersului argumentat al lichidatorului bancii, dar care nu poate
depasi 2 ani.”

Modificarea art. IV al Legii nr.182 din 22.07.2016 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative este dictatd de necesitatea reglementirii
particularitétilor de finalizare a procesului de lichidare la unele banci in proces de
lichidare silitd, precum si a particularitifilor de comercializare a datoriilor
debitoare (creante) cu reducere. In conformitate cu prevederile art.IV din legea
mentionatd, bancile pentru care termenul procesului de lichidare siliti a fost
prelungit in conditiile art.38' alin.(7) din Legea institutiilor financiare nr.550-X1II
din 21 iulie 1995 si al céror proces de lichidare silitd nu a fost incheiat la data
intrarii In vigoare a legii date urmau a fi lichidate pini la 31 decembrie 2016. Acest
termen putea fi prelungit de catre Banca Nationald a Moldovei cu un an in baza
demersului argumentat al lichidatorului bancii.

Cu toate acestea, e de mentionat ci procesul de lichidare a bancilor este unul
anevoios §i indelungat, deoarece este conditionat de tergiversarea examindrii
actiunilor in instantele de judecatd din cauza amindrii repetate a sedintelor
judiciare; executarea indelungatd a documentelor executorii din motiv ci actiunile
executorilor judecitoresti sunt contestate in instanta de judecatd de cétre debitori;
dificultati in depistarea locului aflarii atit a debitorului cit si a bunurilor de catre
executorii judecitoresti; lipsa de cumpératori din motiv c¢a bunul nu este solicitat pe
piatd si se afld intr-un loc nepopulat sau din alte cauze ce fac dificila executarea
efectiva a hotaririlor. Astfel, avind in vedere imposibilitatea finalizérii procesului
de lichidare a bancilor in termenul prevdzut la art. IV din Legea cu privire la
modificarea si completarea unor acte legislative, se propune de a extinde termenul
procesului de lichidare a bancilor respective prin prelungirea de cétre Banca
Nationald a Moldovei cu una sau mai multe perioade de un an in baza demersului
argumentat al lichidatorului bancii, dar care nu poate depési 3 ani.




Stefan Creanga deputat in Parlament
De completat cu Art. VI in urmétoarea redactie:

Art. VI. — (1) Actele normative subordonate legii se aplici in mésura in
care nu contravin prezentei legi.

(2) Completarile introduse la articolul 52 alineatul (3) din Legea nr.
202/2017privind activitatea bancilor, conform art. V din prezenta lege, se aplica si
in privinta deciziei organului executiv al bancii si a deciziei Comisiei Nationale a
Pietei Financiare adoptate inainte de data intrérii in vigoare a prezentei legi, daca
nu au fost contestate in instanta de judecatd competentd pind la data intrdrii in
vigoare a prezentei legi.

(3) Pina la operationalizarea autoritétii nationale macroprudentiale, atributiile
conferite acesteia prin prezenta lege sunt exercitate de Comitetul National de
Stabilitate Financiard, constituit in baza Hotaririi Guvernului nr.449 din 2 iunie
2010.

Se accepti.




