DEPUTAT IN PARLAMENTUL REPUBLICI MOLDOVA

MD-2073, Chigindu, bd. Stefan cel Mare nr.105 www.parlament.md
B Y I N y
A P 2013 [P KNr

Biroului permanent
al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si art.
47 din Regulamentul Parlamentului, se inainteazd cu titlu de initiativa legislativa
proiectul de lege privind interpretarea articolului 101? din Codul fiscal privind

declararea TVA de citre agentii economici producatori agricoli si producitori de
zahdr.

Anexa:

. Proiectul de lege

. Nota informativa

. Corespondenta pe subiect dintre Ministerul Finantelor si Parlamentul R.M.
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Proiect
LEGE
privind interpretarea articolului 101 din Codul fiscal
privind declararea TV A de ciitre agentii economici producitori agricoli

si producdtori de zahdr
Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articolul 1. Interpretarea art. 1017 alin. (1)

Conform art.101" din Codul Fiscal, agentii economici producatori agricoli si
producatori de zahar, care livreazd marfuri pe teritoriul tarii, vor declara doar 40% din
suma T.V.A. calculati aferentd acestor livrari. Astfel, la completarea declaratiei privind
TVA, agenti economici producdtori agricoli si producdtori de zahar, care livreaza
madrfuri pe teritoriul {irii, vor indica suma T.V.A. calculata de la valoarea acestor livrari

doar in proportie de 40%.

Articolul 2. Interpretarea art. 1 01? alin. (2)

Suma T.V.A.. care in conformitate cu art.1012 alin.(2) din Codul fiscal ramine la
dispozifia agentilor economici producdtori agricoli si producidtori de zahdr. nu
diminueazd suma T.V.A. trecutd in cont si se considerd venit obtinut in urma utilizarii
facilitatilor riscale, vare potrivit art.20 lit.z) din Codul fiscal, reprezintd un venit

neimpozabil.

Articolul 3. Dispozitii tinale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la 20 aprilie 2013.

(2) Agentii economici producatori agricoli i producatori de zahar, care au depus
declaratii TVA pentru perioadele fiscale incepind cu luna aprilie 2013. ce au rezultat in
declararea eronatd a TVA (declararea si achitarea in plus a obligatiei TVA si/sau
micsgorarea treceril ir. cont a TVA, drept rezultat al aplicarii incorecte a prevederilor
art.101> din Codul fiscal), sunt in drept sa depund declaratii TVA corectate. in

conformitate cu prevederile art. 188 al Codului Fiscal.



(3) Prin derogare de la art. 188 alin.(4) din Codul fiscal, agentii economici
producatori agricoli si producitori de zahar, care au fost supusi controlului fiscal pentru
perioadele incepind cu aprilie 2013 si au constatat declararea eronata a TVA (declararea
si achitarea in plus a obligatiei TVA si/sau micsorarea trecerii in cont a TVA, drept
rezultat al aplicarii incorecte a prevederilor art.101? din Codul fiscal). sunt in drept sa
depuna declaratii TV A corectate pentru perioadele fiscale incepind cu aprilie 2013 pina
la, inclusiv, perioada fiscala in care este publicatd prezenta Lege, doar in partea ce tine de
realizarea dreptului la trecere in cont a TVA sau ajustarea obligatiei TVA conform
prevederilor art. 1017 din Codul fiscal.

(4) Guvernul, in termen de 60 de zile de la data publicérii prezentei legi. va aduce

actele sale normative in concordantd cu aceasta.
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Notid informativi .
la proiectul Legii privind interpretarea articolului 1017 din Codul fiscal

producatori de zahar.

Incepand cu 1 ianuarie 2013, cota TVA pentru livririle productiei de fabricatie proprie din
fitotehnie, horticultura, zootehnie, precum si livrarile de zahar a fost majorata de la 8% la 20%.

Concomitent, in Codul fiscal a fost introdus art. 1012, potrivit caruia. subiectii impozabili
producitori agricoli care incepand cu 1 ianuarie 2013 livrau pe teritoriul Republicii Moldova
productie de fabricatie proprie din fitotehnie, horticultura $i zootehnie aveau dreptul la
restituirea a 60% din suma TVA aferentd acestor livriri, achitata la buget in conformitate cu
prevederile art. 101 alin. (1) Cod Fiscal.

La 20 aprilie 2013, art. 101° din Codul fiscal a fost modificat $i a fost expus intr-o redactie noua.
dupd cum urmeaza:

L Articolul 101°. Achitarea T.V.4, pentru livrdrile productiei de fabricatie proprie din
fitotehnie i horticulturd in formd naturald, productiei de Jabricatie proprie din zootehnie
in forma naturald, masd vie §i sacrificatd si pentru livrdrile de zahdr din sfecld de zahar
ca productie de fabricatie proprie, efectuate de agentii economici

(1) Agentii zconomici produciitori agricoli §i producdtori de zahdr care livreazd pe
teritoriul farii productie de fubricatie proprie din fitotehnie si horticultura in formd
naturald, productie de fabricatie proprie din zootehnie in forma naturala, masa vie si
sacrificatd gi zahdr din sfecld de zahdr ca productie de fabricatie proprie, cu titlu de
excepfie, achitd la buget doar 40% din suma T.V.A. calculatd aferentd acestor livrari
conform arr. 96 lit.a).

(2) Restul de 60% din suma T.V.A. inregistratd i acumulatd rdmdne la dispozitia
agentului economic producdtor agricol sau producdtor de zahdr si va fi folosit exclusiv
pentru extinderea §i dexvoltarea capacitdtii de productie a intreprinderii. "

Aceste modificari au avut urnétoarele scopuri:

1. evitarea impactului negativ asupra fluxului de mijloace banesti la nivelul producatorilor
agricoli (dat fiind faptul cd restul de 60% din suma T.V.A. riméne la dispozitia
producatorilor agricoli), precum si

2. evitarea controalelor fiscale pentru restituirea TVA.

Totusi, implementarea in practicd a acestor amendamente a generat o serie de neclaritati asupra
mecanismului de declarare i platd a TVA pentru producitorii agricoli si producatorii de zahar.
Astfel, prin amendamentele introduse de catre Inspectoratului Fiscal Principal de Stat (IFPS)' Ia
modul de completare a Declaratiei privind TVA, a fost distorsionat scopul urmarit de
modificarile la art. 101° din Codul fiscal. care au intrat in vigoare la 20 aprilie 2013,

" Ordinul IFPS nr. 519 din 07.03.2013 cu privire la operarea completarilor i modificarilor in Anexa nr.2 la Ordinul
IFPS nr.1164 din 25.10.2012 / publicat in Moritorul Oficial nr.110-113 din 17.05.2013.



Spre deosebire de art. 101° 51 art. 102 din Codul fiscal, potrivit carora coeficientul de 40% se
aplica la ,suma TVA calculatd aferentd acestor livrari” (adica, productie agricold si zahar).
modalitatea de completare a Declarajiei TVA stabileste ca acest coeficient se aplica la suma
TVA datoratd la buget pentru perioada fiscald (determinatd ca diferenta dintre suma TVA
calculatd aferenta livrarilor impozabile si deducerea TVA aferenta achizitiilor de bunuri si
servicii).

In urma aplicarii formulei specifice de calcul a TVA spre platd instituitd prin modalitatea de
completare a Declarajiei TVA, suma destinata trecerii in cont a TVA de citre producatorii
agricoli este diminuata. Astfel, producatorii agricoli si producatorii de zahar suportd o sarcina
fiscald majorata contrar prevederilor Codului fiscal.

in scopul clarificarii si interpretarii corecte a art. 101 din Codul fiscal, a fost adresat un demers
cdtre Ministerul Finantelor, prin care s-a solicitat o examinare riguroasa si urgenta a prevederilor
legii fiscale, acordarea tratamentului facilitar contribuabililor din domeniul agricol, conform
intentiei legiuitorului.

In scrisoarea de raspuns a fost sugerati oportunitatea interpretdrii oficiale a noilor prevederi
legislative. In acest sens, a fost elaborat prezentul proiect al Legii de interpretare.

In lumina celor expuse mai sus, art. | al proiectului Legii de interpretare clarifica modalitatea de
aplicare a coeficientului de 40%, prevazut de art. 1017 alin. (1) din Codul fiscal. Astfel.
producdtorii agriccli $i producatorii de zahdr vor aplica acest coeficient doar din suma TVA
calculata aferentd acestor livrari, dar nu de la suma TVA datorata la buget pentru perioada
fiscala (astfel cum prevede in prezent modalitatea de completare a Declaratiei TVA).

Art. 2 al proiectului Legii de interpretare se referd la tratamentului fiscal aplicabil la 60% din
suma TVA ramasa la dispozitia agentului economic, prevazuti la art. 1017 alin. (2) din Codul
fiscal.

Suma TVA de 60% ramasii la dispozitia producatorilor agricoli si producitorilor de zahar
reprezintd o scutire partiala de la plata taxei pe valoare addugata si, respectiv:

1. nu trebuie sé reprezinte o obligatie de platd a TVA, care 53 diminueze suma TVA trecuta
in cont de contribuabil:

2. potrivit definitiilor prevazute la art. 5 pet. 33) si art.6 alin. (9) lit. g) din Codul fiscal. se
califica drept o facilitate fiscala. care potrivit art.20 lit. z) din Codul fiscal, reprezinta un
venit neimpozabil din perspectiva impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator.

Prin acest mecanism de interpretare a legii se va inlatura inechitatea, prin care contribuabilul
este in pozifie de pierdere treptatd a sumei TVA spre trecere in cont, adicd a sumelor TVA
achitate furnizorilor pentru bunurile si serviciile procurate.

Se propune ca Legea de interpretare sd intre in vigoare la data de 20 aprilie 2013, atunci cand a
intrat in vigoare Legea nr. 73 din 11.04.2013 cu privire la modificarea articolului 101° din Codul
fiscal (Monitorul Oficial 917292, 20.04.201 3).

Atat art. 22 al Consritutiei Republicii Moldova. cat si art. 45 al Legii nr. 780 din 27.12.2001
privind actele legislative permit ca un act legislativ de interpretare si poarte un efect retroactiv.



atunci cand prin interpretarea normelor de sanctionare se creeazi o situafie mai favorabila

subiectului de drept.

Luédnd in consideratie ¢d prin modificdrile la modalitatea de completare a Declaratiilor TVA
aferente perioadelor incepand cu aprilie 2013, producatorii agricoli si producitorii de zahar au
fost supusi unor obligatii fiscale neproportionale si inechitabile cu scopul previazut de art. 101°
din Codul fiscal, Legea de irterpretare va crea o situatie mai favorabild acestor contribuabili si.
respectiv, ar putea avea un efect retroactiv.

In acest sens, ageniii economici produciétori agricoli i producatori de zahir care au fost
supusi controalelor fiscale si care au constatat ulterior subestimarea dreptului de trecere in
cont a TVA sau eu declarat i au achitat TVA in plus la buget in urma aplicarii
interpretdrilor eronate a prevederilor art.101* din Codul fiscal sunt in drept sa depuna
declaratii TVA corectate, prin derogare la art. 188 alin. (4) al Codului Fiscal. Aceste
declaratii TVA corectate se vor depune in situatia in care in rezultatul controlului nu au fost
constatate §i ajustate sumele de supraplatd a TVA sau dreptul la trecere in cont ¥VA prin
aplicarea normelor din art.101° din Codul fiscal. :
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