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Proiect
PARILAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE
cu privire la stagiile platite in sectorul public

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Capitolul I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Obiectul legii

(1) Prezenta lege reglementeazi modalitatea de efectuare a
stagiilor platite in sectorul public pentru persoanele care au intre 18 si 29
de ani inclusiv, in scopul:

a) dezvoltdarii abilitdtilor profesionale ale stagiarilor in
indeplinirea atributiilor si responsabiliti{ilor din domeniul in care se
organizeazi stagiul;

b) desfagurdrii unor activitdii si familiarizarea cu cerintele
autoritatii-gazda;

c) cunoasterii de cdtre stagiari a specificului activititii
autoritdfii-gazda in cadrul cdruia isi desfdsoara activitatea, precum si a
exigentelor acesteia;

d) dobandirii de experientd profesionald, abilititi practice si/sau
competente; _

e) facilitdrii tranzitiei de la sistemul de educatie citre piata
muncii.

(2) Stagiile se realizeazi in cadrul:

a) Cancelariei de Stat;

b) Parlamentului Republicii Moldova;

¢) Aparatului Pregedintelui Republicii Moldova;

d) Ministerelor si autoritdtilor administrative din subordinea
acestora.

Articolul 2. _

In sensul prezentei legi, termenii utilizati semnifici urmitoarele:

a) stagiar — persoana care desfagsoara stagiul in temeiul prezentei
legi;

b) program de stagiu — activitate desfdsurata de stagiar in cadrul
autoritatii gazda care are ca scop acumularea cunostintelor practice,



dezvoltarea abilitdfilor profesionale si/sau dobéndirea de noi abilititi,
precum si modelarea atitudinilor/comportamentelor profesionale
necesare intr-un anumit domeniu de activitate;

¢) autoritate-gazda — autoritatea in care se desfisoara stagiul;

d) contract de stagiu - contractul incheiat intre stagiar si
autoritatea-gazda, pe duratd determinatd, in temeiul cdruia un stagiar se
obligd sd se pregiteascd profesional si sd desfisoare o activitate specifici
pentru si sub supravegherea autoritatii-gazda, care se obligd si ii asigure
plata bursei si toate conditiile necesare realizarii scopului prevazut la art.
1;

e) coordonator al stagiului - persoana desemnati pentru a
organiza si implementa programul de stagiu de citre conducitorul
autoritdtii - gazda,

f) mentor - perscana desemnatd de autoritatea-gazdd care
coordoneazd, informeazd, indruma si acorda sprijinul necesar stagiarului
pe perioada desfasurarii programului de stagiu, monitorizeazd si
evalueazd activitatea acestuia;

g) raport de evaluare - documentul intocmit de mentor la
finalizarea programului de stagiu, prin care se realizeazd evaluarea
activitatii stagiarului si se acorda calificativul aferent evaludrii;

h) certificat de finalizare a programului de stagiu - documentul
intocmit de autoritatea-gazda la finalizarea programului de stagiu, care
atestd pericada in care stagiarul a desfisurat activitate in baza
contractului de stagiu, activitifile desfisurate, precum si calificativul
obtinut in urma evaludrii;

i) bursd de stagiu - suma de bani lunard la care are dreptul
stagiarul, ca urmare a participarii acestuia la programul de stagiu.

Capitolul I1.

Organizarea si desfasurarea programului de stagiu

Articolul 3.

(1) Programele de stagiu desfisurate in cadrul Cancelariei de
Stat, ministerelor si autoritatilor administrative din subordinea acestora
se organizeaza de Cancelaria de Stat, cele desfasurate in cadrul
Presedintiei Republicii Moldova si a Parlamentului se organizeaza de
autoritdtile respective.

(2) Durata unui program de stagiu este de maximum 720 de ore
pe parcursul a 6 luni consecutive. |

(3) Timpul de efectuare a stagiului este de maximum 40 de ore
pe saptamana.



Articolul 4.

(1) Selectarea stagiarilor se realizeazi in bazi de concurs.

(2) Cancelaria de Stat selecteazd stagiarii proprii si stagiarii
ministerelor i autoritd{ilor administrative din subordinea acestora.

(3) Autoritatea - gazdd asigurd informarea publici prin
intermediul paginii web oficiale cu privire la programul de stagiu care
urmeazd a fi anuntat si scos la concurs, conditiile gi criteriile de
eligibilitate, perioada de realizare a programului, procedura de selectie,
atributiile si responsabilitdtile stagiarului, conditiile contractuale, cat si
rezultatele concursului de selectare a stagiarilor,

(4) Finanfarea programului de stagiu, inclusiv plata bursei de
stagiu se asigurd din contul bugetului de stat.

(5) Stagiarul are dreptul de a participa la maxim doud programe
de stagiu, acestea fiind efectuate la autoriti{i-gazda diferite si in perioade
diferite.

(6) Perioada in care stagiarul a efectuat programul de stagiu se
1a In considerare la calcularea vechimii in munca.

Articolul 5.

(1) Programul de stagiu se desfasoara in temeiul unui contract de
stagiu incheiat intre stagiar si autoritatea-gazdi, cu respectarea
activitifilor specifice stabilite in cadrul acestuia si a regulamentelor
interne aplicabile.

(2) Este interzisd delegarea de sarcini stagiarului ce constau in
prestarea altor activitati si/sau exercitarea altor atributii in afara celor
care au ca obiect pregitirea teoretici gi practici conform contractului de
stagiu.

(3) Pe perioada programului de stagiu, stagiarul se obligad si
presteze activitdtile prevazute In contractul de stagiu pentru si sub
supravegherea autoritatii-gazda, sub coordonarea directd a unui mentor.

(4) Mentorul este desemnat de conducitorul autorititii-gazda
dintre salariatii calificati, cu o experienti de cel putin un an in domeniul
de activitate in care urmeaza s se desfigoare programul de stagiu.

(5) Un mentor poate asigura formarea, in acelasi timp, pentru cel
mult 3 stagiari.

(6) Nu pot incheia contracte de stagii autoritatile-gazda:

a) care au mai fost in raporturi de munca sau de serviciu cu
persoanele care doresc sd incheie contract de stagiu;

b) a carui conducator se afla in conflict de interese cu persoanele
care doresc sd incheie contract de stagiu.



Articolul 6.

(1) Contractul de stagiu se incheie obligatoriu in forma3 scrisa, cel
tirziu in ziua Inceperii programului de stagiu.

(2) Drepturile si obligatiile partilor cu privire la efectuarea
programului de stagiu se stabilesc prin contractul de stagiu, in conditiile
legii, si se completeazi, dupd caz, cu clauza de confidentialitate si
prevederile regulamentelor interne.

(3) Autoritatea-gazda are obligatia de a {ine evidenta timpului in
care stagiarul isi desfdsoard activitatea specificd din cadrul programului
de stagiu.

(4) Contractul de stagiu se suspendd si inceteazd potrivit
regulilor generale prescrise in Codul muncii.

(5) In situatia in care constatd incilcarea regulamentelor interne
si/sau a contractului de stagiu, autoritatea-gazdi are dreptul, dupi
efectuarea unei verificiri interne, si aplice urmétoarele sanctiuni:

a) avertisment;

b) rezolutiunea contractului de stagiu.

Articolul 7.

(1) Stagiarul are dreptul la o bursi, platita de autoritatea-gazdai,
al carei cuantum este stipulat in contractul de stagiu.

(2) Cuantumul bursei este egal cu 3000 de lei pentru 160 de ore
de activitate si se acordd proportional cu numérul de ore de activitate
efectiv desfasurate.

Capitolul I11.
DREPTURILE SI OBLIGATIILE

Articolul 8.

(1) Mentorul are urméitoarele obligatii:

a) coordoneazi si indruma activitatea stagiarului pe parcursul
programului de stagiu;

b) monitorizeaza modul de indeplinire a activitatilor stagiarului;

c¢) evalueazd activitatea stagiarului si intocmeste, la sfarsitul
programului de stagiu, un raport de evaluare aferent.

(2) Coordonatorul programelor de stagii are urmaétoarele
obligatii principale:

a) stabileste politica de implementare, modalititile de actiune si
modul de realizare a programelor de stagii;

b) coordoneazi procesul de inscriere i selectie a candidatilor;

c) asigura publicitatea programelor de stagii;



d) stabileste, impreund cu conducétorii
departamentelor/structurilor interne ale institutiei, numirul de locuri
disponibile pentru programele de stagii in functie de domeniul de
activitate al fiecdruia;

e) asigurd suportul necesar mentorilor si stagiarilor;

f) asigura evidenta candidafilor;

g) colaboreazd cu mentorii pe linia promovarii, coordondrii,
monitorizarii $i dezvoltdrii activitdii stagiarilor;

h) elaboreazd documente si materiale necesare bunei desfiasuriri
a programului de stagiu;

i) alte atributii care sunt In sarcina autoritatii-gazdd potrivit
prezentei legi si 1i sunt delegate de citre conducatorul autoritatii -gazda.

(3) Pe perioada desfisurarii programului de stagiu, autoritatea-
gazdd are urmdtoarele atributii:

a) organizeaza procesul de selectie a persoanelor ce vor lua parte
la programele de stagin cu respectarea principiului transparentei,
echidistantei si egalitatii;

b) sd monitorizeze si sd evalueze activitatea si cunostintele
asimilate de stagiar pe perioada sila sfarsitul programului de stagiu, prin
intermediul mentorilor, in conditiile prezentei legi;

c) sd 1i stabileascd stagiarului, atributii in domeniul in care se
realizeaza programul de stagiu;

d) sd valorifice cunostintele teoretice si practice ale stagiarului in
perioada programului de stagiu;

e) sa organizeze sesiuni de instruire pentru stagiari;

f) sd exercite controlul asupra modului de desfisurare si de
indeplinire a activitdtilor repartizate stagiarului;

g) alte atributii care {ine de desfasurarea programului de stagiu.

Articolul 9.

Pe perioada desfasurdrii programului de stagiu, stagiarul are
urmatoarele drepturi:

a) sa primeasca bursa de stagiu de la autoritatea-gazdi in
cuantumul stipulat in contractul de stagiu;

b) sd beneficieze de asisten{a si coordonarea mentorului
desemnat de autoritatea-gazda;

¢) s3 1 se stabileascd activitdt{i al cdror nivel de complexitate pot
sd evolueze treptat pe parcursul programului de stagiu;

d) sa i se asigure resursele materiale necesare pregatirii sale
profesionale si perfectiondrii cunostintelor sale practice;



e) sd beneficieze de acces la informatii care si-i permitd
consolidarea cunostintelor si dezvoltarea abilititilor;

f) s& 1 se asigure timpul necesar pregitirii in scopul
dobandirii/consolidarii de abilititi practice si/sau competente;

g) sd participe la sesiunile de formare continui pertinente
functiei sau atributiilor acestuia, inclusiv cele organizate pentru angajatii
unitatil in care activeazi stagiarul, in limita locurilor disponibile;

h) sd beneficieze de evaluare obiectiva;

1) sd primeasca raportul de evaluare si certificatul de finalizare a
programului de stagiu;

k) alte drepturi care decurg din lege sau din contractul de stagiu.

Articolul 10.

Pe perioada desfisurdrii programului de stagiu, stagiarul are
urmdtoarele obligatii:

a) sd respecte sarcinile date de mentorul siu in cadrul
activitdfilor intreprinse, in conformitate cu prevederile contractului de
stagiu;

b) sd il consulte pe mentorul sdu pentru realizarea sarcinilor
repartizate pe parcursul deruldrii programului de stagiu;

c) sd respecte normele de confidentialitate in desfigurarea
activitatii sale;

d) sa respecte prevederile regulamentelor interne;

e) sd respecte normele de securitate si sindtate in munci,
precum §i normele pentru situatii de urgenta;

f) alte obligatii care decurg din contractul de stagiu incheiat intre
parti.

Capitolul IV
Evaluarea programului de stagiu

Articolul 11.

(1) Evaluarea activitatii stagiarului se realizeazd pe baza unui
raport de evaluare, intocmit de mentor in termen de 10 zile lucritoare de
la finalizarea programului de stagiu, care va cuprinde descrierea
activititilor desfdsurate de stagiar, modul de indeplinire al acestora,
tinand cont de:

a) abilitdtile pe care le-a dobandit stagiarul in urma finalizarii
programului de stagiu;

b) conduita stagiarului pe durata programului de stagiu;



¢) aprecierea nivelului de consolidare a competentelor si de
dobandire a cunostintelor teoretice si a deprinderilor practice necesare
pentru exercitarea unei ocupatii din domeniul in care acesta a efectuat
programul de stagiu;

d) concluzii privind desfisurarea programului de stagiu;

e) criteriile de evaluare stabilite si gradul de indeplinire a
obligatiilor previzute in contractul de stagiu;

f) gradul de realizare a sarcinilor stabilite.

(2) Mentorul intocmegste raportul de evaluare si acordi unul din
urmdtoarele calificative: foarte bine, bine, satisficitor si nesatisfacator.

(3) In situatia in care contractul de stagiu inceteazi din motive
neimputabile autoritdtii-gazda anterior termenului pentru care a fost
incheiat, mentorul va incheia raportul de evaluare pentru perioada
destdsuratd din contractul de stagiu, cu precizarea expliciti a motivului
incetdrii acestuia.

(4) In cazul in care mentorul este in imposibilitatea de a finaliza
programul de stagiu, acesta intocmeste raportul de evaluare pentru
perioada din programul de stagiu in care a asigurat indrumarea
stagiarului, iar autoritatea-gazda trebuie sd desemneze un alt mentor,
care va Intocmi la randul sdu un raport de evaluare pentru pericada
ramasa pand la finalizarea programului de stagiu.

(5) Rapoartele intocmite in conditiile alin. (1) se inainteazi
conducdtorului autorititii-gazdd sau coordonatorului programului de
stagiu, dupd caz, in cadrul cdreia isi desfdsoard activitatea stagiarul si
sunt avute in vedere la evaluarea finald a stagiarului.

(6) In termen de 5 zile de la comunicarea raportului de evaluare
final, autoritatea-gazdad are obligatia de a elibera stagiarului un certificat
de finalizare a programului de stagiu care si ateste:

a) perioada in care acesta a desfagurat activitatea in baza
contractului de stagiu;

b} activititile desfisurate pe perioada programului de stagiu;

¢) calificativul obtinut in urma evaludrii;

d) abilitdfile/competentele dobandite in urma desfasuririi
programului de stagiu.

Articolul 12.

(1) Raportul de evaluare se aduce la cunostinta stagiarului, prin
notificare scrisa, in termen de 5 zile lucratoare de la data finalizarii
programului de stagiu.



(2) Conducdtorul autorititii-gazda este informat cu privire la
calificativul acordat stagiarului de céitre mentor in urma evaluirii
activitatii si la continutul raportului de evaluare.

Articolul 13.

Stagiarii care au finalizat un program de stagiu complet de 720
de ore si au fost evaluati cu calificativul “foarte hine”, prin derogare de
prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public pot fi propusi de autoritatea - gazdi spre numire
intr-o functie publicd de executie fird grad profesional, cu conditia
detinerii studiilor superioare, fird organizarea unui concurs si fard
instituirea perioadei de proba.

Capitolul V
DISPOZITII FINALE S1 TRANZITORII

Articolul 14.

(1) Prezenta lege intra in vigoare in termen de o luni de la data
publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

(2) Guvernul, in termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare
a prezentei legi, va aduce actele sale in concordantd cu prevederile
prezentei legi si va intreprinde méasurile necesare pentru implementarea
legii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege cu privire la stagiile platite in sectorul
public

1. Denumirea autorului si, dupa caz, a participantilor la
elaborarea proiectului. Proiectul este elaborat de un grup de deputati din
Parlamentul Republicii Moldova.

2. Conditiile ce au impus elaborarea proiectului de act
normativ si finalitatile urmarite

Instituirea unor stagii platite in sectorul public este un obiectiv al
Programului de Guvernare “Moldova Vremurilor Bune”.

Stagiile constituie un mijloc important pentru invitarea si formarea
adecvata a studentilor si tinerilor specialisti privitor la conditiile si regulile de
munca in care acestia urmeaza ulterior a fi incadrati si reprezinti o modalitate
foarte eficientd de atragerea acestora in cimpul de munci. Stagiile oferd
oportunitdfi valoroase pentru inceperea incadririi in cAmpul muncii i au
devenit un punct de intrare din ce in ce mai comun pentru tineri dupa
terminarea studiilor.

Acestea permit persoanelor sd dobandeascd o experientd de munci
valoroasa la inceputul carierei si pot contribui la facilitarea tranzitiei de la
educatie la locul de munci. De exemplu, s-a constatat ci profesionistii care si-
au dobandit primele experiente de angajare in calitate de stagiar au performante
mai bune la locul lor de munca si au, de asemenea, rate mai bune de retentie si
promovare. Din picate, in Republica Moldova utilizarea acestui mecanism la
justa lui valoare a fost neglijat pe parcursul timpului, fapt evidentiat prin
perceperea acestul mecanism drept unul formal de cétre institutiile/autoritatile
in competenta cdrora este pusd In sarcina aplicarii acestuia, precum si de citre
stagiarii care aplici la aceasta.

Importanta stagiilor de practica este apreciata in tdrile membre ale
Uniunii Europene drept un mijloc eficient de dobandire a experientei necesare
pentru incadrarea tinerilor in c¢Ampul muncii, si care este apreciat si solicitat
atdt de citre angajatori cat si de citre stagiari. In Recomandarea Consiliului
privind un cadru de calitate pentru stagii (QFT) (2014/C 88/0) se mentioneazi
faptul cid existd legdturi indisolubile intre calitatea stagiilor (internships sau
traineeships) si rezultatul ocupirii fortei de munci. In Rezolutia sa din 19




lanuarie 2017 referitoare la un pilon european al drepturilor sociale
(2016/2095(INI)), Parlamentul European a solicitat un continut adecvat de
invatare si formare in conditii de munci decente pentru stagii si ca acestea si fie
limitate in timp si s& nu inlocuiascd ocuparea fortei de muncd, iar remunerarea
sa fie proportionald cu munca depusd, cu competentele si experienta persoanei,
precum §i cu necesitatea de a permite stagiarilor si isi atingi obiectivele.

In Rezolutia din 18 ianuarie 2018 referitoare la punerea in aplicare a
Initiativel privind ocuparea fortei de muncd in rindul tinerilor in statele
membre (2017/2039(INI)), Parlamentul European a subliniat ¢3 un stagiu de
calitate trebuie si respecte anumite garantii. $Si anume, acesta trebuie si fie
reglementat de un contract scris care si contind informatii transparente cu
privire la drepturile si obligatiile partilor contractante; trebuie alocat un mentor
sau un supraveghetor pentru a evalua performanta stagiarului la sfarsitul
stagiului; trebuie stabilite o durata si limite specifice privind durata stagiilor la
acelagi angajator, iar contractul ar trebui si aibd dispozitii clare privind
acoperirea de citre sistemele de securitate sociald si remunerarea.

Tin&nd cont de faptul ¢i stagiile au devenit parte a setului de instrumente
al politicilor active privind piata fortei de munci, care vine si sprijine intrarea
tinerilor pe piata forfei de munci, apare necesitatea stringents de a introduce
mecanismul de stagii in legislatia Republicii Modova, care si apropie stagiul de
practicd de o forma de raport de muncd, care si stabileascii anumite nivele de
invdtare si formare §i care s atingd obiectivul de acumulare a experientei
practice si profesionale, cu posibilitatea Incadririi in cAmpul muncii.

Asadar, prezentul proiect de lege propune si introducd in legislatia
nationald mecanismul de organizare si desfisurare a programului de stagii in
sectorul public pentru tinerii de la 18 la 29 de ani inclusiv, in vederea facilitirii
tranzitiei acestora de la sistemul de invi{admant la piata muncii.

In aceste conditii, propunem operarea unor modificiri legislative, astfel
incat, programele de stagii sd fie percepute ca o form3d de dobandire a
experientel de muncad, a abilitatilor practice si competentelor profesionale intr-
un anumit domeniu de activitate si/sau ca o forma de dezvoltare a abilititilor,
atributiilor si responsabilitdtilor profesionale. La finalizarea programului de
stagiu existd posibilitatea ca stagiarul si fie incadrat in functia publici, prin
derogare de prevederile Legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si
statutul functionarului public pot fi propusi de o autoritatea publici spre numire




intr-o functie publicad de execufie fird grad profesional, fird organizarea unui
concurs §i fard instituirea perioadei de probd, cu conditia detinerii studiilor
superioare.

Respectiv, pentru numirea in functie publicd a stagiarului prin derogare
de la prevederile legii nr. 158/2008 cu privire la functia publici si statutul
functionarului public sunt inaintate citeva conditii cumulative:

- efectuarea unui stagiu complet de 720 ore;

- evaluarea cu “foarte bine” a activititii stagiarului;

- definerea studiilor superioare;

- Tnumirea are loc la propunerea autorititii-gazdi;

- derogarea este valabild doar pentru functie de executie fird grad
profesional.

Considerdm ca derogarea respectivd este una necesara si argumentati
din perspectivd cd este necesar de a face mai atractiv procesul de desfisurare a
stagiilor de practicd si a impulsiona atragerea in cimpul muncii a tinerilor
specialisti.

Astfel, introducerea posibilititii incadririi in cAmpul muncii a stagiarului
dupd finalizarea programului de stagiu, in conditiile descrise de prezentul
proiect de lege, ar constitui un punct de reper bun pentru plasarea tinerilor
profesionisti pe piata muncii §i ar asigura angajatorii cu personal care detine
cunostinte atit teoretice cét si practice care au fost acumulate prin programul
de stagiu.

Pentru stagiarii care nu se incadreazd in functie publicd, sunt valabile
beneficiile generale ale efectudrii unui stagiu, precum: dobindirea unor noi
cunostinte si abilitdti, obtinerea bursei, obtinerea certificatului de finalizare a
stagiului etc.

3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele
care au ca scop armonizarea legislatiei nationale cu legislatia
Uniunii Europene

Proiectul de lege nu are drept obiectiv armonizarea legislatiei nationale
cu legislatia Uniunii Europene.

4. Fundamentarea economico-financiara




Prezentul proiect de lege prevede cheltuieli bugetare. Astfel pentru
remunerarea unui singur stagiar care completeaza un program de stagiu de 720
de ore se vor cheltui 13.500 lei per beneficiar. Corespunzéitor, pentru 300
beneficiari vor fi cheltuiti 4.050.000 lei anual. Aceastid sumé insd va varia in
dependenta de orele de stagiu efectiv desfasurate de fiecare beneficiar in parte
si de numarul locurilor scoase anual pentru selectarea stagiarilor.

5. Modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare

Prezentul proiect de lege se incadreaza In cadrul normativ in vigoare si
nu necesitd operarea unor modificdri in alte acte normative.

6. Avizarea si consultarea publica a proiectului

Proiectul este plasat pe pagina oficiala a Parlamentului.

7. Constatarile expertizei anticoruptie

Proiectul de lege urmeaza a fi expertizat de Centrul National Anticoruptie
in conditiile legii.

8. Constatirile expertizei juridice

Proiectul de lege urmeaza a fi supus expertizei juridice In conditiile legii.

9. Constatarile altor expertize

Proiectul nu contine nici un aspect ce vizeaza reglementarea activitatii de
intreprinzdtor, respectiv, nu este necesard elaborarea Analizei Impactului de
Reglementare (AIR).
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