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Prin prezenta, Vi remitem atagat raportul de expertizi anticoruptie asupra

proiectului legii privind mormintele §i operele comemorative de rizboi.
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CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICII CENTER
MOLDOVA REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului
legii privind mormintele si operele comemorative de razboi

1. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Cuiturii,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Proiectul de lege are drept scop promovarea si
implementarea politicii de stat in domeniul valorificarii si protectiei mormintelor si operelor
comemorative de razboi. Obiectivele urmarite prin promovarea noilor reglementari constau in
instituirea unui mecanism competitiv de identificare, cercetare, inregistrare, intreinere etc. a
mormintelor de razboi si a operelor comemorative de razboi.

Prin proiect se propune crearea Oficiului National pentru Cultul Eroilor (in continuare -
ONCE), responsabil de organizarea sistemului national de cercetare, ev1denta si monitorizare
a mormintelor si operelor comemorative de rézboi. Impactul promovarii proiectului consta in
stabilirea unei baze legale in vederea dezvoltarii cultului eroilor Tn rindul cetatemlor Republicii

Moldova.

d. Suficienta argumentdrii. Argumentele invocate de autor in nota informativa justifica
necesitatea promovarii proiectului, fiind prezentate argumente concludente, care evidentiaza
temeiul legal si necesitatea elaborarii gi promovarii proiectului. Astfel, consideram ca sunt
intrunite exigentele stabilite de prevederile art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele

legislative.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Justificari a interesului public




Proiectul reglementeaza regimul juridic al mormintelor militare si al operelor edificate in
comemorarea celor cdzuti in razboaie si victimelor conflictelor militare. Prin urmare, proiectul
nu este in detrimentul interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Conform art.7 ,Sectorul public” din Conventia Natiunilor Unite impotriva coruptiei, ratificata
prin Legea nr.365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei,
adoptatd la New York la 31 octombrie 2003 ,Fiecare stat parte se straduieste, daca este
cazul si conform principiilor fundamentale ale sistemului sau juridic, s adopte, sa mentina si
sa consolideze sisteme de recrutare, de angajare, de incurajare a fidelitatii, de promovare si
de pensionare a functionarilor gi, daca este cazul, a altor agenti publici nenumiti, care se
bazeaza pe principii de eficienta si de transparenta si pe criterii obiective, precum meritul,
echitatea si aptitudinea”.
Din cele expuse, observdm obligativitatea consolidarii sistemelor de recrutare a
functionarilor, insa Tn proiectul analizat procedura de selectare/numire a Directorului Oficiului
National pentru Cultul Eroilor este reglementata superficial, nefiind prescrise criterii clare si
obiective de numire a acestuia. Desi Legea nr.98/2012 privind administratia publica centrala
prevede procedura de numire a directorului autoritdtii administrative din subordinea
ministerelor, consideram oportund consolidarea procedurii date prin specificarea acesteia in
actul legislativ special. '
Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdm ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Ministerului
Sanatatji, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional
nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit careia autoritatile publice sunt obligate de a intreprinde
masurile necesare pentru asigurarea posibilitd{ilor de participare a cetatenilor, a asociatiilor

constituite Tn corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul decizional, plasind
proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

ll. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui
Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile sé'genereze coruptibilitate.

3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.




4. Discretii excesive ale autoritétilor publice

Alin.(2) art.13 din proiectul legii: ,,Pentru infiintarea/amenajarea mormintelor de razboi
pot fi expropriate imobile”.

Prevederea citatd denota un potential coruptibil, deoarece autorul nu a stabilit nici cazurile Tn
care exproprierea ar avea loc si nici conditile de desfagurare a acesteia. Pentru a evita
ulterioare exproprieri abuzive, considerdm necesara specificarea faptului cad exproprierea
pentru cauza de utilitate publica se va efectua n conformitate cu Legea exproprierii pentru
cauzé de utilitate publica, Codul civil si Regulamentul privind modul de cercetare prealabila
pentru declararea utilitatii publice a obiectului exproprierii.

Recomandarea: Completarea normei intru detalierea conditiilor de desfagsurare a
exproprierii.

Alin.(3) art.10 din proiectul legii: ,,Oflciul national pentru Cuiltul Eroilor este condus de
un director general numit prin ordinul ministrului apararii”.

Aceasta prevedere este lacunara, deoarece autorul nu a reglementat un set de prevederi
necesare pentru a asigura numirea unei persoane integre i competente in aceastad functie.
Astfel, cerintele fata de director nu sunt prezentate, nefiind impusa obligatia cunoasterii limbii
de stat, detinerea studiilor superioare, inexistenta antecedentelor penale etc. Lipsa cerintei
de detinere a experientei in domeniu va permite numirea n functie a unei persoane cu orice
tip de experientd, chiar gi de citeva luni sau 1 an, fapt inacceptabil, deoarece
responsabilitatea directorului este considerabila.

In redactia actuald pentru funciia de director al Oficiului national pentru Cultul Eroilor, va
putea candida orice cetdtean, fara studii, cu studii medii sau superioare, cu experienta
impundtoare sau fara, lasind la discretia Ministrului Apararii sd decida unilateral asupra
numirii directorului Oficiului. Aceasta situatie creeaza un risc coruptibil iminent, deoarece
persoanele interesate de functie vor fi motivate sa incerce s-o obfind pe cai ilegale, evitind
numirea obiectiva si meritata.

Recomandarea: Reglementarea intr-un articol separat, numit ,,Numirea si demiterea
directorului Oficiului”, in care sa fie stipulatd procedura de numire i enumerarea
cerintelor fata de candidat.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Art.23 din proiectul legii: ,Ministerul Educatiei are urmatoarele atributii: a) initiaza
programe de promovare a memoriei militarilor tarii noastre cazuti la datorie in rindurile
tinerei generatii; b) asigura participarea tinerilor la ingrijirea mormintelor si operelor
comemorative de razboi, la taberele organizate de Oficiul National pentru Cuiltul
Eroilor, precum si alte activitati similare”.

Instituirea atributiei respective Ministerului Educatiei, denota obligativitatea Ministerului de a
motiva/antrena tinerii in activitati de Tngrijire a mormintelor si operelor comemorative. Avind
in vedere c&d Ministerul Educatiei coordoneaza invatamintul primar gcolar, preuniversitar gi
universitar, exista riscul ca elevii/studentii sa fie fortati in decizia de a participa la tabere sau
activitati comemorative. Participarea la astfel de activitati necesita a fi initiatd pe principii
volitive, fard impunerea directd sau indirectd a elevilor/studentilor. Mai mult, lit.n) alin.(1)
art.135 din Codul educatiei, prevede: ,Personalul didactic, stiinfifico-didactic, stiinfific si de
conducere are urmatoarele obligatii: s&4 nu facd si s@ nu admitd propaganda soving,




nationalista, politica, religioasd, militaristd in procesul educational”. Prin urmare, admiterea
unei astfel de atributii ar Tncuraja instituirea unor cerine excesive pentru elevi/studenti/tineri.

Recomandarea: Excluderea normei statuate la lit.b) art.23 din proiectul legii.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienfa mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune apllcarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare

Alin.(3) art.29 din proiectul legii: ,Deteriorarea intentionatd sau distrugerea
mormintelor si operelor comemorative de razboi se pedepseste conform Codului penal
al Republicii Moldova”.

Atenfionam autorul ca Codul penal opereaza cu nofiunea de ,profanare”, concept ce
inglobeaza n sine deteriorarea sau distrugerea mormintelor. Totodats, semnaldm ca faptele
prevazute la alin.(2) art.29 nu vor avea finalitatea scontatd (tragerea la raspundere), atit timp
cft, Codul contraventional sau Codul penal nu le stabilesc in calitate de contraventii sau
infractiuni, respectiv, si nu prevad sanctiuni clare pentru acestea.

Recomandarea: Substituirea sintagmei ,Deteriorarea intentionata sau distrugerea” cu
cuvintul ,Profanarea” gi completarea Codului contraventional cu contraventii in
domeniul vizat de proiect.

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

/ﬂ/lﬂ/a%f/ Lidia Carchilan

Inspector Directia legislatie si expertiza anticoruptie
04 Aprilie 2016

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind mormintele gi operele comemorative de razboi

Nr,

Norma

Factori de
coruptibilitate gi alte
obiectii

Analiza

Recomandarea

Alin.(2) art.13 din proiectul

Competen{a de a aplica

Prevederea citata denota un potential coruptibil,

Completarea normei intru

legii: Jentru | prevederealluarea deoarece autorul nu a stabilit nici cazurile in care | detalierea conditilor de
infiintarea/amenajarea deciziei fara criterii clare | exproprierea ar avea loc si nici condifile de |desfasurare a
mormintelor de razboi pot fi desfagurare a acesteia. Pentru a evita ulterioare | exproprierii.
expropriate imobile”. exproprieri abuzive, consideram necesara

specificarea faptului ca exproprierea pentru cauza

de utilitate publica se va efectua in conformitate cu

Legea exproprierii pentru cauza de utilitate

publica, Codul civil si Regulamentul privind modul

de cercetare prealabild pentru declararea utilitatii

publice a obiectului exproprierii.

2 Alin.(3) art.10 din proiectul | Competenta de a aplica |Aceastd prevedere este lacunard, deoarece |Reglementarea intr-un

legii: ,Oficiul national pentru | prevedereal/luarea autorul nu a reglementat un set de prevederi |articol separat, numit
Cultul Eroilor este condus de | deciziei fara criterii clare | necesare pentru a asigura numirea unei persoane |,Numirea si demiterea

un director general numit prin
ordinul ministrului apararii”.

integre si competente in aceasta functie. Astfel,
cerintele fata de director nu sunt prezentate,
nefiind impusa obligatia cunoasterii limbii de stat,
detinerea  studiilor  superioare, inexistenta
antecedentelor penale etc. Lipsa cerinfei de
definere a experientei In domeniu va permite
numirea n functie a unei persoane cu orice tip de

directorului Oficiului®, in
care sa fie stipulatd
procedura de numire si
enumerarea  cerinfelor
faja de candidat.




experienta, chiar si de citeva luni sau 1 an, fapt
inacceptabil, deoarece responsabilitatea
directorului este considerabila.

In redacfia actuala pentru functia de director al
Oficiului national pentru Cultul Eroilor, va putea
candida orice cetatean, fara studii, cu studii medii
sau superioare, cu experien{a impunatoare sau
fard, lasind la discrefia Ministrului Apararii sa
decida unilateral asupra numirii directorului
Oficiului. Aceasta situatie creeazd un risc
coruptibil iminent, deoarece persoanele interesate
de funciie vor fi motivate sa incerce s-o obtina pe
céi ilegale, evitind numirea obiectiva i meritata.

Art.23 din proiectul legii:
.Ministerul  Educatiei are
urmatoarele atributii: a) initiaza
programe de promovare a
memoriei  militarilor  {arii
noastre cazuti la datorie n
rindurile tinerei generatii; b)
asigura participarea tinerilor la
ingriirea  mormintelor i
operelor comemorative de
razboi, la taberele organizate
de Oficiul National pentru
Cultul Eroilor, precum si alte
activitati similare”.

Stabilirea conditiilor
dificile de realizat

Instituirea  atributiei respective  Ministerului
Educatiei, denota obligativitatea Ministerului de a
motiva/antrena tinerii in activitdti de Ingrijire a
mormintelor si operelor comemorative. Avind in
vedere ca Ministerul Educatiei coordoneaza
invadmintul primar gcolar, preuniversitar i
universitar, exista riscul ca elevii/studentii sa fie
fortati in decizia de a participa la tabere sau
activitati comemorative. Participarea la astfel de
activitafi necesita a fi inifiatd pe principii volitive,
fard impunerea directd sau indirecta a
elevilor/studentilor. Mai mult, lit.n) alin.(1) art.135
din Codul educatiei, prevede: ,Personalul didactic,
stiinfifico-didactic, stiinfific si de conducere are
urmatoarele obligatii: s nu faca gi sa nu admita
propagandd sovina, nationalistd, politica,

| religioasa, militarista in procesul educational”. Prin

urmare, admiterea unei astfel de atributii ar
incuraja instituirea unor cerinte excesive pentru
elevi/studenti/tineri.

Excluderea normei
statuate la lit.b) art.23 din
proiectul legii.




Alin.(3) art.29 din proiectul
legii: ,Deteriorareaintentionata
sau distrugerea mormintelor i
operelor comemorative de
razboi se pedepseste conform

Codului penal al Republicii

Moldova”.

Lipsa sanctiunilor clare si
proporiionale pentru
incalcarea prevederilor
proiectului

Atentionam autorul cd Codul penal opereaza cu
nofiunea de ,profanare”, concept ce inglobeaza in
sine deteriorarea sau distrugerea mormintelor.
Totodata, semnalam ca faptele prevazute la
alin.(2) art.29 nu vor avea finalitatea scontata
(tragerea la raspundere), atit timp cit, Codul
contraventional sau Codul penal nu le stabilesc in
calitate de contraventii sau infractiuni, respectiv, si
nu prevad sanctiuni clare pentru acestea.

Substituirea  sintagmei
,Deteriorarea intentionata
sau distrugerea” cu
cuvintul ,Profanarea” si
completarea Codului
contraventional cu
contraventii in domeniul
vizat de proiect.




