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Proiect

LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul adoptd prezenta lege organica.

Art. T — Anexa nr.]1 la Legeanr.257/2013 privind resortisantii statelor terte
care au obligatia detinerii unei vize gi resortisantii statelor terte care sunt exonerati
de obligativitatea detinerii unei vize la traversarea frontierei de stat a Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, Nr.1-3, art.2), cu
modificarile si completérile ulterioare, se completeazi dupd cum urmeaza:

1. se introduce punctul 3 cu urmétorul cuprins:

3. RESORTISANTII ENTITATILOR TERITORIALE NERECUNOSCUTE
DE REPUBLICA MOLDOVA:

Kosovo®, definit in conformitate cu Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate
al Organizatiei Natiunilor Unite din 10 iunie 1999”;

2. se introduce nota de subsol nr.3 cu urméatorul cuprins:

»-Resortisantii acestei entititi teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova
pot beneficia doar de viza electronicd de scurtd sedere, valabild pentru perioada
participdrii la forumurile internationale organizate de Republica Moldova, in baza
pasaportului ordinar eliberat de structurile entittii teritoriale respective.”

Art. TI — Legea nr.215/2011 cu privire la frontiera de stat a Republicii
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, Nr.75-80, art. 243), cu
modificarile si completarile ulterioare, se completeazd dupa cum urmeaza:

1. Art. 23 alin. (1) se completeazi cu litera c¢), cu urmétorul cuprins:

,»C) viza electronicd imprimatd, In cazul titularilor documentelor de calatorie
ordinare eliberate de structurile entitdtii teritoriale nerecunoscute de Republica
Moldova.”



Art. III - Legea nr.200/2010 privind regimul stréinilor in Republica Moldova
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, Nr.179-181 art.610), cu
modificdrile si completarile ulterioare, se modificd dupi cum urmeaza:

1. Art.18 alin.(2) litera a) se completeazid dupid cuvéantul apartenentd” cu
sinfagma “ori pentru participarea la forumuri internationale organizate de
Republica Moldova”;

Art. IV - Guvernul, in termen de 2 luni de la data infririi In vigoare a
prezentei legi, va aduce actele sale normative in concordanti cu prezenta lege.

Art. V — Prezenta lege intrd 1n vigoare la data publicarii in Monitorul Oficial
al Republicii Moldova.

Presedintele Parlamentului Igor GROSU



Nota informativa
Ia proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte normative a
fost elaborat in vederea adaptérii legislatiei din acest domeniu la noile realitati
social-obiective existente la nivel international, in special cel european, in raport
cu asigurarea libertdtii de circulatie in conditiile de nerecunoagtere a
independentei Kosovo de cétre unele state, inclusiv Republica Moldova.

Pozitia Republicii Moldova cu privire la nerecunoagterea Kosovo este una
de principiu, coroborati cu prevederile dreptului international, fiind in vigoare
Hotdrarea Parlamentului RM nr.22/2008 pentru aprobarea Declaratiei cu privire
la proclamarea unilaterald a independentei Kosovo, care prevede cd ,Declararea
unilaterald a independentei provinciei, parte componentd a unui stat suveran
recunoscut pe arena internationald, faré acordul autoritétii lui constitutionale este
o grava incélcare a suveranititii si integritatii teritoriale a Republicii Serbia,
contravine normelor fundamentale ale dreptului international, Statutului ONU,
Rezolutiei 1244 a Consiliului de Securitate al ONU si prevederilor de bazi ale
Actului final al Conferintei pentru Securitate §i Cooperare in Europa”.

Este de remarcat faptul cd majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene au recunoscut independenta Kosovo, stabilind relatii diplomatice si
recunoscind, in consecintd, actele emise de structurile regiunii. In ceea ce
priveste statele membre UE care nu au recunoscut independenta Kosovo (Cipru,
Grecia, Roménia, Spania, Slovacia), In virtutea respectirii dreptului la libera
circulatie, acestea au instituit un regim de célétorie pentru resortisantii kosovari
si acceptd documentele de célatorie. O asemenea abordare este in concordanti cu
art.13 din Declaratia Universald a Drepturilor Omului din 1948, art.2 din
Protocolul nr.4 la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale din 1950 si art.12 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice din 1966.

Serbia, Ia rindul ei, accepti folosirea actelor de identitate eliberate de
Pristina, In conformitate cu Acordul privind libertatea de circulatie, agreat in
anul 2011. In acelasi timp, in august 2022 s-a ajuns la o Intelegere suplimentari
dintre Belgrad si Pristina, iar guvernu! sarb a ficut o rezerva prin care a subliniat
cd acceptarea utilizdrii cértilor de identitate eliberate de Pristina are lor, In mod
exclusiv, din motive practice pentru a facilita pozitia persoanelor §i a permite
libertatea de circulatie in conformitate cu Acordul din 2011 si nu poate fi
interpretatd ca o recunoagtere a independentei Kosovo declarate unilateral, nu



aduce atingere determinarii statutului final al Kosovo gi nu poate fi interpretat ca
o deviere de la Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al ONU.

Pornind de la prioritatea politicii externe a {#rii si angajamentele Republicii
Moldova asumate in plan european, inclusiv practica anterioard de a nu bloca
participarea reprezentantilor kosovari la reuniunile organizate in cadrul
organizatiilor si iniiativelor regionale, dar fird acordarea statutului de membru
cu drepturi depline pentru Kosovo in cadrul organizatiilor internationale, se

-----

prezintd judicioasd introducerea posibilitdtii de eliberare a vizelor electronice
pentru resortisantii entitétilor teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova, in
spetd Kosovo, doar intru permiterea participarii subiectilor mentionati la
forumurile internationale organizate de RM pe teritoriul s&u, tindnd cont de
dreptul fundamental la libera circulatie, cu scopul alinierii reglementirilor
nationale in acest domeniu la practica internationald si, In mod particular, la cea
a majoritatii statelor membre ale UE.

Una din prioritafile imediate in plan extern care are incidentd asupra
regimului de cilitorie pentru resortisantii Kosovo este organizarea in Republica
Moldova a celui de-al doilea summit al Comunitétii Politice Europene (CPE),
preconizat pentru zilele de 1-2 ijunie 2023. Evenimentul a fost anuntat de
Presedintele térii la primul summit CPE, desfésurat in zilele de 6-7 octombrie
20221a Praga.

Plecénd de la conceptul CPE care a dobéandit forma unui forum pentru toate
tarile europene, indiferent dacé sunt membri UE sau nu, Republica Moldova nu
are autoritate de decizie asupra componentei delegatiilor care vizeaza deopotriva
Balcanii de Vest, inclusiv Kosovo.

In aceasts ordine de idei, autorititile Republicii Moldova urmeazi si ia act
in administrarea intereselor de stat de politicile Uniunii Europene, care din 1999
a jucat un rol principal 1n efortul international de a construi un nou viitor pentru
Kosovo. Kosovo are o perspectivd europeand clard ca parte a regiunii largi a
Balcanilor de Vest. De asemenea, UE aviand o prezentd in regiune, oferd
consiliere si sprijin administratiei acestei entitéti, promovéand drepturile omului si
libertitile fundamentale.

Biroul Uniunii Europene in Kosovo se angajeazi intr-un dialog periodic cu
organizatiile societdtii civile In timpul procesului de elaborare a raportului de
tard. De la intrarea In vigoare a Acordului de stabilizare si asociere (ASA)
incheiat cu Kosovo, in aprilie 2016, in prezent sunt in vigoare ASA. incheiate cu
toate tirile candidate si tirile potential candidate din Balcanii de Vest. In cazul
Kosovo, ASA este un acord incheiat doar cu UE, pe care statele membre nu
trebuie s& 1l ratifice.



Kosovo este un potential candidat pentru aderarea la UE. In iulie 2018, la
sase ani dupd publicarea unei foi de parcurs privind liberalizarea vizelor,
Comisia a confirmat ci Kosovo a Indeplinit toate criteriile. Parlamentul
European a reactionat imediat i a initiat negocieri interinstitutionale, care sunt in
curs de desfasurare.

Totodats, la 30 noiembrie 2022, ambasadorii statelor membre ale UE au
convenit asupra mandatului de negociere al Consiliului privind un regulament
referitor la cilitoriile fard vizd pentru titularii de pasapoarte eliberate de Kosovo.
Pe baza acestui mandat, Presedintia va demara negocierile cu Parlamentul
European. Liberalizarea vizelor a fost posibild datoritd eforturilor depuse de
Kosovo de a-si consolida controalele la frontierd, gestionarea migratiei si
securitatea.

Proiectul ar permite titularilor de pasapoarte kosovare sa calatoreascd in UE
fara vizi pentru o perioadd de sedere de 90 de zile in orice perioada de 180 de
zile. In conformitate cu pozitia Consiliului, exonerarea de vizi s-ar aplica de la
data lans#rii Sistemului european de informatii gi de autorizare a célétoriilor
(ETIAS), dar nu mai tarziu de 1 ianuarie 2024.

Avénd temei practica internationald, lipsa relatiilor oficiale ale tarii noastre
cu Kosovo n-a compromis dezvoltarea cooperérii regionale cu entitatea In format
multilateral, pe dimensiunea comercial-economicd si  culturala. Republica
Moldova nu obiecteazi, la ora actuald, participarea reprezentantilor kosovari la
reuniunile organizate pe platformele organizatiilor si initiativelor regionale, in
special la reuniunile care abordeazi probleme economice, sociale, culturale sau
umanitare legate de dezvoltarea regiunii Europei de Sud-Est. Cu toate acestea,
se opune in continuare acordérii statutului de membru cu drepturi depline pentru
Kosovo in cadrul organizatiilor internationale, potrivit Hotérérii Parlamentului
RM nr.22/2008.

Astfel, intru asigurarea unei bune organiziri a Summit-ului CPE din iunie
2023, inclusiv prin participarea reprezentantilor Kosovo, in conditiile de
nerecunoastere a independentei acestei entitdti teritoriale de citre Republica
Moldova, se propune ca proiectul in cauzi si intre in vigoare In ziva publicirii in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, or aceasta este conditionatd i de
termenele restranse pentru organizarea summit-ului CPE, precum i necesitatea
modificdrii actelor normative subordonate legii.

Intai de toate, in proiectul mentionat este previzuti completarea Legii
nr.257/2013 privind resortisantii statelor terfe care au obligatia definerii unei
vize si resortisantii statelor terfe care sunt exonerafi de obligativitatea detinerii



unei vize la traversarea fronmtierei de stat a Republicii Moldova, prin
introducerea in anexa 1 (,,Lista striinilor care au obligatia detinerii unei vize la
intrarea, iesirea si tranzitarea teritoriului Republicii Moldova”) a punctului 3
(,,Resortisantii entititilor teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova”) . La
punctul 3 urmeazd si se regiseascd ,Kosovo, definit in conformitate cu
Rezolutia 1244 a Consiliului de Securitate al Organizatiei Natiunilor Unite din
10 iunie 1999”. Cea din urmi sintagma este in concordanti cu limbajul utilizat in
Regulamentul (UE) 2018/1806 al Parlamentului European §i al Consiliului din
14 noiembrie 2018 de stabilire a listei tarilor terfe ai cdror resortisanti trebuie
s¢i defind vizd pentru trecerea frontierelor externe si a listei fdrilor terfe ai cdror
resortisanti sunt exonerafi de aceastd obligafie.

Cu referire la aceeasi lege, apreciem ca fiind oportund introducerea notei de
subsol nr.3 la Anexa nr.l, care si fie atribuit la Kosovo, si sd precizeze cd
Hresortisantii acestei entititi teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova pot
beneficia doar de vizd electronicd de scurtd sedere, valabild pentru perioada
participdrii la forumul international organizat de Republica Moldova, in baza
pasaportului ordinar eliberat de structurile entitétii teritoriale respective”. Astfel,
este concretizat singurul tip de vizi care poate fi emis resortisantilor in cauza,
scopul emiterii acesteia, perioada de valabilitate a ei i, in aga fel, este exclusa
posibilitatea utilizérii pasapoartelor oficiale, cum ar fi cele diplomatice, de
serviciu ori speciale, la obtinerea vizei.

In egali misurd, este necesard completarea Legii nr.215/2011 privind
frontiera de stat a Republicii Moldova la art.23 (,,Stampilarea documentelor de
trecere a frontierei de stat”) alin.(1), astfel incét stampilele de intrare si de iesire
pe teritoriul tirii noastre si fie aplicate pe viza electronicd imprimatd, in cazul
titularilor documentelor de calitorie ordinare eliberate de structurile entitétii
teritoriale nerecunoscute de Republica Moldova. In asa mod, va fi mentinuta
pozitia Republicii Moldova de nerecunoastere a independenfei unor entitati
teritoriale.

Nu in ultimul rind, se purcede la modificarea Legii nr.200 din 16 iulie 2010
privind regimul strdinilor in Republica Moldova la art. 18 (,,Viza de scurtd
sedere™) alin.(2) lit.a), care se propune si aibd urmétorul cuprins: ,misiune —
strainilor care indeplinesc functii in cadrul guvernelor, administratiilor publice
sau organizatiilor internationale, precum i celor care, prin scopul gederii lor in
Republica Moldova, prezintd interes pentru relatiile dintre ea si statul de
apartenentd ori pentru participarea la forumuri internationale organizate de
Republica Moldova. Acest tip de vizd se poate elibera gi membrilor de familie
care i insotesc”. Introducerea sintagmei ,ori pentru participarea la forumuri



internationale organizate de Republica Moldova” va permite acordarea vizei de
scurti sedere inclusiv resortisantilor entitatilor nerecunoscute de Republica
Moldova anume in scopul participdrii la diverse reuniuni internationale
organizate de statul nostru pe teritoriul séu, féra a le atribui vreo calitate oficial3,
id est de reprezentanti statali, acestor subiecti.

Punerea in aplicare a prevederilor legii mentionate nu va necesita cheltuieli
financiare suplimentare din bugetul de stat. ‘
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