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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertizé anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.156/1998 privind sistemul public
de pensii — art.9, 12, 13, s.a.; Legea nr.147/2014 pentru modificarea si completarea unor

acte normative — art.IV).

Anex3: Raportul de expertiza anticoruptie — 4 (patru) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO21/7585 din 03.12.2021

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.

156/1998 privind sistemul public de pensii — art.9, 12, 13, s.a.; Legea nr.

147/2014 pentru modificarea si completarea unor acte normative — art.
V)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Tntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiuiui Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al prolectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. '

.2. Respectarea rigorilor de transparentd fn procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia partilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
c) consultarea cetltenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiifor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei se regdseste pe pagina web oficiald a Parlamentului, dupd cum urmeaza:
https://www.parlament.



md/Procesu|Legislativ/ProiectedeactelegisIative/tabid/61/LegisIativld/5754/'language/en-US/Default.
aspx. Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, s-au respectat partial rigorile de asigurare
a transparentei decizionale statuate de cadrul normativ evidentiat supra.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop:

- asigurarea functionarii unui sistem de pensii echitabil si sustenabil financiar pe termen lung care sa
garanteze un trai decent beneficiarilor de pensii;

- facilitarea accesului persoanelor la pensii In sistemul public de pensii prin acordarea unei optiuni
suplimentare de a solicita dreptul la pensie in regim online si extinderea termenului de acordare a
dreptului la pensie.

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Tinind cont de scopul invocat al proiectului - asigurarea functiondrii unui sistem de pensii echitabil si
sustenabil financiar pe termen lung — proiectul tinde sa promoveze interesul public general Tn sensul
prevazut de prevederile art.3 al Legii integritdtii nr.82 din 25 mai 2017.

Totodatd, tinind cont de insuficienta de argumentare a unor amendamente si riscurile de coruptie
aferente proceselor reglementate (delimitate conform prevederilor compartimentului 1.5.1. si
compartimentului Il al raportului de expertizd anticoruptie, ce vizeazd Suficienta argumentarii din
nota informativa si Analiza detaliatd a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie ale proiectului), se
recomandd autorului revizuirea proiectului prin prisma recomandarilor expuse Tnh cadrul
compartimentelor evidentiate, pentru excluderea riscului prejudicierii intereselor private legale a
unor categorii de cetiteni. "

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene; :

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

fl modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat In nota informativa aferenta proiectului scopul, conditiile ce au impus elaborarea
acestuia si principalele prevederi ale amendamentelor propuse.

Totodats, se remarca lipsa unor argumente plauzibile sub aspectul justificirii unor amendamente,
dupa cum urmeaza: '

i) art.] al proiectului, ce vizeaza revizuirea si majorarea termenelor de realizare a unor proceduri
administrative de cdtre organul teritorial de asigurdri sociale;

i} art.1l al proiectului, ce vizeaza implementarea art.lV al Legii pentru modificarea si completarea unor



acte legislative nr.147 din 17 iulie 2014 (excluderea suportului financiar de stat beneficiarilor de
alocatii sociale de stat din rindul persoanelor virstnice stabilite in temeiul Legii nr.499-XIV din 14 iulie
1999 privind alocatiile sociale de stat). Prin urmare, se remarca ntrunirea partiala a rigorilor de
tehnicd legislativa statuate de prevederile art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22
decembrie 2017.

Tn contextul dat, se recomand3 autorului revizuirea si completarea notei informative a proiectului cu
0 analiza a procesului operational exercitat nemijlocit de catre entitatea publica per general si agentul
public nemijlocit, delimitarea motivelor ce impun necesitatea stringenta a interventiei legislative sub
aspectul majorérii termenului de realizarea a proceselor Tn cauzd. Totodatd, tinind cont de categoriile
de subiecti vizati si impactul amendamentelor propuse conform art.ll al proiectului se impune
necesitatea justificarii amendamentelor propuse.

Tn aceeasi ordine de idei, tinind cont de faptul cd potrivit autorului, amendamentele propuse au fost
elaborate in cadrul grupului de lucru cu concursul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Casei
Nationale de Asigurdri Sociale, este indispensabild anexarea la materialele de Tnsotire a proiectului a
proceselor-verbale a sedintelor grupului de lucru, cu reflectarea activitatii desfasurate si deciziilor
unanim acceptate de catre membrii Grupului de lucru. Anexarea materialelor in cauzi, va contribui la
justificarea circumstantelor invocate de catre autor drept temei al elabordrii si promovarii
amendamentelor propuse.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, nota informativé trebuie s&
contind ,.e) fundamentarea economico-financiard”.

Potrivit notei informative a proiectului, implementarea prezentei legi se va efectua din contul
mijloacelor financiare care vor fi prevdzute in bugetul de stat si bugetul asigurdrilor sociale de stat
pentru anul 2022.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreozd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

c) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice; '

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Textul proiectului in mare parte este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, Totodatd, se remarcd unele deficiente ale redactiei propuse
utilizarea unor formule ambigue si utilizarea termenilor neconsacrati), fapt care denotd intrunirea
partiald a rigorilor stabilite de art.54 din Legea nr.100/2017. Aspectele date au fost examinate
minutios Tn. continutul compartimentului il al prezentului raport de expertizd anticoruptie, cu
fnaintarea recomandarilor de rigoare.



I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.&n

11.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului stabilesc norme de reglementare a activitatii entitatilor publice/agentilor
publici responsabili de examinarea cererilor de acordare a pensiei. Analiza redactiei propuse denota
anumite deficiente, care pot determina neclaritdti la etapa implementarii normei si admite
interpretari abuzive, or acestea acordd posibilitdti de aplicare a normei In interpretarea preferatd, in
dependentd de interesul agentului public de implementare a normei/persoanei care are/sustine ca
are influentd asupra acestuia. Aspectele date au fost examinate minugios n continutul
compartimentului Il al prezentului raport de expertiz§ anticoruptie, cu fnaintarea recomandérilor de
rigoare. '

[.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

Hi. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului
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Artl. pct.6

Art.l. — Legea nr.156/1998 privind sistemul public de pensii (republicatda Tn Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 42-44, art. 247), cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

6. La articolul 31:

alin. (2} se completeazd cu textul ,Cererea de acordare a pensiei poate fi depusd n forma3
electronica cu aplicarea semnaturii electronice, prin intermediul portalului guvernamental unic al
serviciilor publice, portalului guvernamental al cetdteanului ori paginii web oficiale a Casei
Nationale de Asigurdri Sociale cu exceptia persoanelor mentionate la alin. (21) din prezentul articol
si in cazul stabilirii pensiilor prevézute la art. 9 lit. c), d) si e) al prezentei legi. [...]"

Obiectii: ’
Prevederile citate supra reglementeazd modalititile de depunere a cererii de acordare a pensiei. Redactia
propusd, este ambigud, or nu reglementeazd expres faptul cd modalitatile In cauzd pot fi utilizate Tn mod
alternativ, fapt care denoid neintrunirea rigorilor de tehnica legislativé stabilite de prevederile art.54 al Legii
cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.

Carenta in cauza, poate determina interpretarea subiectivé a normei de catre agentul public responsabil de
examinarea cererii de acordare a pensiei si aprecierea arbitrard de cdtre acesta dacd sunt sau nu Tntrunite
conditiile de forma necesare pentru preluarea in lucru a cererii. Astfel, redactia propusd, poate determina
multiple riscuri de coruptie aferente procesului de examinare a cererilor depuse si creea preconditii pentru
admiterea manifestarilor de coruptie/incidentelor de integritate de cétre agentul public responsabil de
aplicarea normei.




Formularea ambigud a atributiilor entitdtilor publice/agentifor publici, determina prerogativa acestora de a
le interpreta diferit in diferite situatii, inclusiv de a le interpreta Tn versiunea preferatd sau de a deroga de la
prevederile acestora. Astfel, redactia ambigud a normei poate obstructiona examinarea actiunilor agentului
public responsabil/implicat sau a persoanei care are/sustine ca are influentd asupra acestuia pentru
eventualele abuzuri savirsite.

Recomandari:

Completarea normei cu conjuctia ,,sau” dupd cuvintele "efectronice” si "publice” pentru a asigura delimitarea
clard a faptului cd modalitdtile prescrise pot fi utilizate Tn mod alternativ.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Formulare ambigua care admite interpretari ® Generale

abuzive e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
e Atributii care admit derogari si interpretari abuzive - trafic de influent

- conflict de interese si/sau favoritism

- influentare necorespunzétoare

- nerespectare a regimului cadourilor
® legalizarea actelor de:

- abuz de serviciu
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Art . pct.6

Art.l. — Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii (republicatd Th Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 4244, art. 247), cu modificarile ulterioare, se modifica dupd cum
urmeaza:

6. La articolul 31:

»[.--] 1a alin, (3} cifrele ,,30” se substituie cu cifrele ,, 60",

7. La art. 32 alin. {4):

la lit. a} cifrele , 30" se substituie cu cifrele ,90";

la lit. b) cifrele ,,60” se substituie cu cifrele ,,90”

Obiectii:

Prevederile propuse, tind si revizuiasca si s3 majoreze:

- termenul de examinare a cererii de pensionare si emiterea deciziei de cétre organul teritorial de asigurari
sociale si acordarea drepturilor [a pensie sau respingerea cererii — de la 30 la 60 zile;

- termenul de acordare a drepturilor la pensia pentru limita de virsta — de la 30 la 60 zile;

- termenul de acordare a drepturilor la pensia de dizabilitate — de la 60 la 90 zile.

Termenele propuse de examinare a cererilor de cdtre agentii publici responsabili sunt prea mari si sunt
lipsite de justificarea relevantd Tn continutul notei de argumentare sub aspectul delimitdrii motivelor ce
determind insuficienta termenului actual pentru realizarea procesului operational in speta.

Tn contextul dat, se accentueazd faptul ci stabilirea unor termene mari pentru realizarea unor proceduri
administrative, poate determina tentarea persoanelor vizate de a motiva pe cdi corupte urgentarea
examinarii cererii depuse si emiterea deciziei de cdtre agentii publici responsabili.

Prin urmare, implementarea amendamentelor propuse poate determina multiple riscuri de coruptie
aferente proceselor reglementate si admiterea manifestérilor de coruptie/incidentelor de integritate de
citre agentul public responsabil/perscanelor care au/sustin c& au influentd asupra acestora.




Recomandari:

Revizuirea si micsorarea termenului propus.

Revizuirea si completarea notei informative a profectului cu o analizd 2 procesului operational exercitat
nemijlocit de cdtre entitatea publica per general si agentul public nemijlocit, delimitarea motivelor ce impun
necesitatea stringenta a interventiei legislative sub aspectul majordrii termenului de realizarea a proceselor
in cauza.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Lipsa unor termene concrete/termene ® Generale
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor
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Artil. pct.10

Art.l. — Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii {republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2004, nr. 42—44, art. 247}, cu modificarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

10. Articolul 42 va avea urmatorul cuprins:

LArticolul 42 .Stagiul de cotizare

(1) Se stabileste stagiul complet de cotizare de 34 de ani: pentru barbati incepind cu 1 ianuarie
2022, iar pentru femei incepind cu 1 iulie 2024, conform esalonarii prevdzute Tn tabelul nr. 5. [...]
{3) Stagiul special se include la determinarea dreptului la pensie cu conditia ¢ persoanele
specificate la alin.(2) au fost ocupate Tn aceste lucrari ziua completd de munca.”

Obiectii:

Norma citatd supra opereaza cu notiunea de “ziua completd de muncd”, in lipsa unor prevederi exhaustive a
modului de determinare a acesteia, sau trimitere la prevederile cadrului normativ in vigoare aplicabile n
acest sens. Circumstanta in cauzd, denota neintrunirea rigorilor de iehnica legislativa stabilite de prevederile
art.54 alin.(1) lit.c} al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017, potrivit cirora
terminologia utilizatd este constantd, uniforma si corespunde celei utilizate n alte acte normative.

Utilizarea termenilor neconsacrati, poate determina interpretarea arbitrara a sensului acestora si o practica
neuniformd de aplicare a normei. Tn context, se remarcd riscul admiterii manifestarilor de
coruptie/incidentelor de integritate, atft de catre agentii publici In contextul interpretarii si aplicdrii normelor
n speta, cit de subiectii vizati de norma, care vor fi tentati de a recurge la metode corupte pentru a
determina agentul public de a interpreta norma potrivit necesitatilor sale.

Totodats, carentele date, pot obstructiona examinarea si atragerea la rdspundere a agentului public pentru
eventualele abuzuri sdvirsite. Tn acest sens, se remarcé faptul ca Legea privind sistemul unitar de salarizare Tn
sectorul bugetar nr.270 din 23 noiembrie 2018 {art.10), Codul muncii (art.100), cu privire la functia publica si
statutul functionarului public nr.158-XVI din 04 iulie 2008, opereazd In acest sens, cu notiunea “durota
normald a timpului de lucru”.

Subsidiar, se accentueaza faptul cd redactia propusa poate determina dificultdti la etapa stabilirii dreptului la
pensie a persoanei care a avut inclusiv program flexibil de muncé/celor cérora i s-a stabilit o duratd redusa a
timpului de munca la 0 anumita etapa a activitagii.

Recomandari:

Revizuirea notiunii de “ziua completd de muncd” prin prisma terminologiei stabilite de cadrul normativ in
vigoare, cu reglementarea unor criterii de delimitare caracterului complet a zilei de munca (de exemplu
conform tabelului de pontaj, etc) si reglemeniarea aspectelor ce vizeaza categoriile de solicitanti care care a
avut inclusiv program flexibil de muncad/celor carora li s-a stabilit o duratd redusd a timpului de muncé la o
anumité etapa. ‘

0



Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Introducerea termenilor noi care nu au o definitie | @ Generale
in legislatie sau in proiect e Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- corupere activa
- trafic de influenta
- influentare necorespunzdtozare
- nerespectare a regimului cadourilor
e Legalizarea actelor de:
- abuz de serviciu

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop:

- asigurarea functionarii unui sistem de pensii echitabil si sustenabil financiar pe termen lung care s3
garanteze un trai decent beneficiarilor de pensii;

- facilitarea accesului persoanelor |la pensii in sistemul public de pensii prin acordarea unei optiuni
suplimentare de a solicita dreptul la pensie Th regim online si extinderea termenului de acordare a
dreptului la pensie.

Proiectul a fost initiat cu respectarea partiald a rigorilor de asigurare a transpareniei decizionale
statuate de cadrul normativ pertinent.

Analiza notei de argumentare a proiectului denotd lipsa unor argumente plauzibile sub aspectul
justificarii unor amendamente ce vizeazd i)majorarea termenelor de realizare a unor proceduri
administrative de cdtre organul teritorial de asigurdri sociale; /i)excluderea suportului financiar de stat
pentru beneficiarii de alocatii sociale de stat din rindul persoanelor virstnice.

Prin urmare, se remarca ntrunirea partiala a rigorilor de tehnica legislativa statuate de prevederile
art.30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se recomanda autorului
completarea notei informative a proiectului cu o analizd a procesului operational exercitat nemijlocit
de catre entitatea publicd per general si agentul public nemijlocit si delimitarea motivelor ce impun
necesitatea stringentd a interventiei legislative sub aspectul majorarii termenului de realizarea a
proceselor n cauza.

Totodatd, tinind cont de categoriile de subiecti vizati si impactul amendamentelor propuse conform
art.ll al proiectului se impune necesitatea justificarii amendamentelor propuse. Deasemenea tinind
cont de faptul ca potrivit autorului, amendamentele propuse au fost elaborate in cadrul grupului de
lucru cu concursul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale si Casei Nationale de Asigurari Sociale, este
indispensabila anexarea la materialele de Tnsotire a proiectului a proceselor-verbale a sedintelor
grupului de lucru, cu reflectarea activitdtii desfasurate si deciziilor unanim acceptate de catre
membrii Grupului de lucru.

Totodatd, se remarcad unele deficiente ale redactiei propuse utilizarea unor formule ambigue si
utilizarea termenilor neconsacrati), care pot determina neclaritati la etapa implementarii normei si
exercitarea abuziva a unor atributii de catre agentii publici responsabili, or acestea acordd posibilitati
de aplicare a normei n interpretarea preferatd, In dependentd de interesul agentului public de
implementare a normei/persoanei care are/sustine c¢d are influentd asupra acestuia.
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Tn contextul dat, consideram oportund revizuirea initiativei prin prisma recomandirilor Inaintate Tn
prezentul raport de expergiza anticoruptie.

03.12.2021 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Cristina CHISTOL, inspector superior
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