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CENTRUL NATIONAL HAUMOHAIGHEBIN EHTP IO
ANTICORUPTIE AL BOPBLBE C KOPPYIIIAENA &
REPUBLICII MOLDOVA PECILYBJIMKH MOJIIOBA

MD-2004, mun, Chigin3u, bd. $tefan cel Mare si Sfant 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr.OEL- 50  din /5 084022
f
Lanr. 18-23-2258 din 03.03.2022

/ Biroul National de Statistica
copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de Lege privind recensdmantul populatiei si
locuintelor (numér unic 124/BNS/2022), comunicim urmétoarele.

Potrivit art.25 alin.(1) al Legii integritdfii nr.82/2017, eficienta cultivirii
climatului de integritate institutionald si profesionald este supusd verificdrilor din
partea conducitorilor entitétilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si
mass mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masurd de control al integritétii in
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului definitivat In baza propunerilor si
obiectiilor expuse In procesul de avizare gi/sau de consultare a péartilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele
institutiilor implicate In procesul de avizare/sinteza recomandirilor receptionate in
cadrul consultirii publice, fapt ce presupune cé ulterior redactia proiectului poate suferi
modificéri si completiri.

Urmare celor expuse, solicitim respectuos expedierea in adresa Centrului
National Anticoruptie a. proiectului definitivat, pentru efectuarea expertizei
anticoruptie.

Director \ ~ Tulian RUSU

BIROUL NATIONAL DE STATISTICA
SERVICIUL MANAGEMENTUL
DOCUMENTELOR

Ex.: Daniela Carbuni, Tel.: 022257421 IONO 1006601000200
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La nr.9-06-08 din 23 mai 2022

Biroul National de Statistici

Prin prezenta, VA remitem atasat raportul de expertizd anticoruptie la proiectul

de lege privind recens@maéantul populatiei si locuintelor (numér unic 124/BNS/2022).

Anexi: Raportul de expertizd anticoruptie — 5 (cinci) file.

Director Tulian RUSU
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. EL022/7998 din 03.06.2022

fa proiectul de lege privind recensamantul populatiei si locuintelor

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova n baza Legii nr.100/2017 cu privire |la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiel de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hot&rirea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

l. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectuluj

.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Biroul National de
Statisticd , ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova st art.47 alin.(3) din
Regulamentui Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constituiie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |z actele normative.

|.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul demznonal "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectuiui de decizie si a materiafelor aferente acestuia;
c) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite In corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate. "

in contextul normei de la art.9 al Legii nr.239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul
decizional, potrivit cdreia: ,Dupd initierea procesului de elaborare a deciziei, autoritatea publicd va
plasa, in termen de cel mult 15 zile lucrdtoare, anuntul respectiv pe pagina web oficiald [...J",
mentionam c¢& autorul proiectului a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborérii



prezentului proiect de hotdrére. Tn acest sens, autorul a publicat un anunt pe pagina web oficials a
ministerului, la 18 februarie 2022.

Totodatd, proiectul supus expertizei anticoruptie a fost plasat pentru consultare publicd pe pagina
web oficiald a ministerului, care face trimitere la portalul guvernamental www.particip.gov.md, la 04
martie si, repetat, la 24 mai 2022. Prin urmare, In procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale prevazute la art.11 alin.(22} si art.12 alin.
(2) al Legii nr.239/2008 privind transparenta Tn procesul decizional.

1.3, Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Tn nota informativd autorul a mentionat cd proiectul are drept scop realizarea obiectivului 1.9,
capitolul 1. BUNA GUVERNARE din Planul de actiuni al Guvernului pentru anli 2021-2022 aprobat prin
Hotardrea Guvernului nr.235/2021, care prevede pregdtirea cadrului legislativ pentru organizarea
recensaméntului populatiei si al locuintelor.

Analizind normele elaborate s-a constatat cd8 prin proiect se propune crearea cadrului normativ
necesar pentru realizarea viitoarelor recensdminte ale populatiei si patrimoniului Tn Republica
Moldova. :

1.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului promoveaza interesele statului, Tn ceea ce priveste existenta cadrului
normativ relevant pentru realizarea recensdmintelor populatiei si patrimoniului pe teritoriul
Republicii Moldova.

Prin urmare, promovarea intereselor mentionate supra nu este in detrimentul interesului public, dacd
n cadrul procesului de realizare a recensamintelor entitatile si persoanele responsabile vor respecta
clauzele de confidentialitate statisticd i protectie a datelor cu caracter personal
colectate/prelucrate/stocate.

.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienfa argumentarii din nota informativa.

Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, o participantilor lo elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea profectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢) descrierea gradului de compatibilitate, pentru projectele care au ca scop armoenizarea legisiatief
nationale cu legislatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare®,

Tn nota informativd sunt specificate: denumirea autorulul, conditiile care au impus elaborarea
proiectului si finalitatile urmarite prin implementarea noilor reglementari, descrierea gradului de
compatibilitate cu legislatia Uniunii Europene, principalele prevederi ale proiectului si evidentierea
elementelor noi, fundamentarea economico-financiard, modul de Tncorporare a actului Tn cadrul
normativ in vigoare, avizarea si consultarea publicd a proiectului.



Astfel, considerdm ca nota infarmativa contine compartimentele necesare, in contextul art.30 al Legii
nr.100/2017 si, prin urmare, corespunde cerintelor siabilite In anexa nr.1 la legea prenotata.

Totodatd, nota informativa nu contine informatii pertinente si relevante, care sa justifice necesitatea:
-) solicit&rii, obtinerii si prelucrarii metadatelor de la posesorii/detindtorii de date, pe ldngd datele
administrative/private care, de fapt, servesc drept bazd pentru efectuarea recensamantului;

-} solicitdrii, obtinerii si prelucrarii de la posesorii/detindtorii datelor administrative/private, orice tip
de date, indiferent de regimul juridic al restrictiilor si limitdrilor aplicat Tn raport cu acestea, care
cuprind si informatiile atribuite la secret de stat.

Prin urmare, nota informativd nu justificd pe deplin necesitatea promovarii proiectului Tn varianta
actuala.

1.5.2. Argumentarea economici-financiars.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s
contind , e} fundamentarea economico-financiard".

Potrivit normei de la art.8 alin.(1) din proiect: , Finantarea lucrérilor de organizare si de efectuare a
recensdmantului se efectueazd din bugetul de stat In limitele alocatiilor aprobate prin legea bugetard
anuald, precum si din alte surse intrate legal in posesia autoritdtii bugetare”,

Tn nota informativ autorul a mentionat ci: ,Bugetul total estimativ al recensdméntului populatiei si
focuintelor, propus pentru anul 2024 este estimot la 329,2 milioane lei {cca 16,3 milioane euro),
inclusiv aproximativ 36,8 milioane lei pentru modulul agricol. Bugetul total include lucrdrife de
pregGtire a recensdmdntului populatiei si locuintelor, desfdsurarea acestuia s diseminarea
rezultatelor finale, fiind distribuit pdnd in anul 2026".

De asemenea, autorul a specificat ca: ,BNS a beneficiat si/sau beneficiazd in prezent de asistentd
tehnicd din portea unor parteneri de dezvoltare, care a permis realizarea unor activitdti importante
pentru pregdtirea cdtre urmdtorul recens@mdnt, in particular a: Fondului Natiunilor Unite pentru
Populatie (UNFPA), Agentiei Elvetiene pentru Cooperare si Dezvoltare (SDC), Indig-UN Development
Partnership Framework, a Uniunii Europene {in cadrul proiectului UE , Sprijin pentru statisticd in cadrul
Reformei Administratiei Publice” (PARSTAT)), precum si din partea INS Roménia.

Totodatd, este planificat sprijin important din partea Uniunii Europene in valoare de 2 milioane euro
pentru pregdtirea recens@mdntului populatiei si locuintelor, in cadrul instrumentului de cooperare
NDICI, planificat pentru anii 2022-2023".

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectufui actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in aite gcte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspéndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiifor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;



g) se evitd tautologiile furidice;
h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]".

Tn textul proiectului au fost depistate mai multe formul3ri lingvistice ambigui, care vor crea neclaritdti
la aplicarea in practica a acestuia. Mai detaliat [a acest aspect ne vom referi la compartimentul [li din
prezentul raport de expertizd anticoruptie.

l1.2. Coerenta legislativa a proiectulul

n textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementérile altor acte normative in vigoare.&n

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului reglementeaza activitatea:

-) Biroului National de Statisticd — in calitate de entitate publicd responsabild de organizarea si

efectuarea  recensdmantului;

-} furnizorilor de servicii media si de servicii media audiovizuale — n ceea ce priveste campania de

comunicare si promovare a recensdmantului;

-) Comisiei nationale pentru recensamantul populatiei si locuintelor —in calitate de organ consultativ,
- instituit Tn scopul oferirii suportului pentru organizarea si efectuarea recensdmantului.

1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicil Moldova, Declaratia Universalg a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

Ill. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

._1._\..‘.

La art.8 alin.(1) din proiect
JFinantarea lucrdrilor de organizare si de efectuare o recensdmdntului se efectueazd din bugetul
de stat in fimitele alocatiilor aprobate prin legea bugetard anuald, precum si din alte surse intrate

fegal in posesia autoritdtii bugetare.”
Obiectii: ,
Conform prevederii de la art.54 alin.{1} lit.a) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, la

elaborarea textului projectului de act normativ: ,,confinutul proiectului se expune intr-un limbaf simplu, clar si
concis, pentru o se exclude orice echivoc [...]". '

- Suplimentar, norma de la art.54 alin.{1) lit.c) din Legea nr.100/2017 stabileste cd la elaborarea textului
proiectului de act normativ: ,terminologia utilizatd este constantd, uniformé si corespunde celei utilizate in
alte acte normative [...]"

fn acest context mentionim ¢d din continutul normei analizate este dificil identificarea expresd a entitétii
publice, din bugetul cdreia urmeaza sa fie finantate lucrérile de organizare si efectuare a recensdméantului,
din contul altor mijloace financiare intrate n mod legal In posesia acestela.




Urmiérind firul logic al prevederilor proiectului, putem conchide cd autorul se referd la Biroul National de
Statisticd, care potrivit art.17 din proiect este autoritatea responsabild de organizarea si efectuarea
recensdmantului. Insd, prevederile Legii nr.100/2017 stabilesc ferm faptul ¢& textul actului normativ trebuie
s& fie simplu si clar, pentru a exclude orice interpretare.

Recomandari;

Substituirea textului ,autoritdtii bugetare” cu textul ,Biroului National de Statisticd” sauv cu denumirea
entitiitij publice la care se face referire in textul normei, in cazul in care aceasta nu este Biroul National de
Statisticd.

Factori de risc: | Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretéri e Generale
abuzive

e Utilizarea neuniforma a termenilor

.

La art.13 alin.[4) si (6) din project

«(4) Posesorii sifsau detindtorii de date administrative si private sunt obligati sd transmité cu titlu
gratuit metadotele si datele individuale, inclusiv datele cu caracter personal din registrele,
sistemele informationale, sistemele de evidentd a datelor cu caracter personal, gestionate in
calitate de posesor sgu detindtor; cum ar fi, insd, nelimitdndu-se la; [..].

(6) Lista categoriilor de date individuale, inclusiv de date cu caracter personal, la nivel de
inregistrare individuald, stocate si prelucrate de sursele de date mentionate la alin. {(4) si (5),
precum si metadatele in roport cu aceste date, formatul si termenele de transmitere a acestora se
aprobd de cétre Guvern, la propunerea BNS.”

Obiectii:

Dreptul Biroulut National de Statisticd de a solicita si primi metadate, de la posesorii/detinitoril de date
administrative/private, este unul nejustificat si excesiv, care depiseste cu mult scopul si obiectivul
prezentului proiect.

Astfel, norma de la art.5 alin.(1) din prolect stabileste cd recensdméantul are drept scop oferirea informatiilor
de interes public despre populatie si locuinte, informatii care urmeazé a fi utilizate inclusiv 1a elaborarea,
monitorizarea si evaluarea politicilor, deciziilor de dezvoltare umand, desfisurarea cercetdrilor stiintifice si
dezvoltarea mediulul de afaceri.

De asemenea, alineatul {2) al aceluiasi articol prevede cd obiectivul general al recensimantului este
producerea de statistici oficiale nationale, sub forma unor indicatori statistici privind:

- numdrul si distribuiia teritoriald a populatiei rezidente;

- structura demografica si caracteristicile socio-economice;

- date referitoare la gospodariile casnice, locuinte, conditile de locuit ale populatiei si cladirile in care se
situeaza locuintele acestora.

Tn acelasi timp, art.4 din proiect defineste metadatele ca fiind — datele si documente care descriu datele si

procesele, oferind informatii despre concepte, definitii, surse de date, modul si periadicitatea actualizirii
datelor, metode, clasificdri utjlizate, precum si calitatea datelor.

fn contextul celor mentionate supra, pe langd datele administrative/private propriu-zise, este neclars
necesitatea obtinerii suplimentare a metadatelor, ceea ce ar insemna o dublare, din partea Biroului National
de Statisticd, a procesului de prelucrare a datelor, de catre posesorii/detin&torii acestora, pentru obtinerea
in final a datelor care si asa vor fi furnizate de cétre ultimii.

Prin urmare, conchidem ca transmiterea de ciire posesorii/detindtorii datelor administrative/private a




metadatelor excedd cadrul normativ al proiectului,

Recomandari:

Redactarea proiectului prin prisma excluderii dreptului Biroului National de Statisticd de o solicita, primi si
prefucra metadate de lo posesorii/detindtorii datelor administrative/private.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Atributii excesive, improprii sau contrare statutului | e fncurajarea sau facilitarea actelor de:
entitatii publice ‘ - abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- influentare necorespunzatoare

-3-

La art.13 alin.{8) din proiect .
oTransmitereq datelor, previzute la alin. (4) si (6), de cltre posesorii si detinGtorii de date
administrative, nu este consideratd ca fiind incompatibild cu scopul initial al acestora, inclusiv, nu
se considerd o incticare a confidentialitdii, securitdtii si conformitdtii datelor, indiferent de
regimul juridic af restrictiifor si limitdrilor aplicat in raport cu acestea.”

Obiectii:
Conditionarea transmiteril datelor prevdzute la alin.(4) si (6) din art.13 din proiect, indiferent de regimul
juridic al restrictiilor si limitrilor aplicate Tn raport cu acestea, este exagerati.

Tn acest sens, mentiondm prevederile Legii nr.245/2008 cu privire la secretul de stat, care reglementeaz
cadrul juridic de protectie a secretului de stat, in scopul asigurdrii intereselor si/sau securititii Republicii
Moldova. Totodats, Legea nr.245/2008 stabileste:

- sistemul national de protectie a secretului de stat;

- informatiile atribuite la secret de stat;

- gradele de secretizare a informatiilor atribuite la secret de stat;

- perfectarea/reperfectarea dreptului de acces la secretul de stat;

- refuzul de acordare a dreptului de acces la secretul de stat;

- suspendarea/incetarea dreptului de acces la secretul de stat, etc.

larasi, pornind de la obiectul de reglementare si scopul proiectului, suntem sceptici In ceea ce priveste
justificarea dreptului discretionar acordat Biroului Mational de Statisticd de a solicita, primisi prelucra, de la
posesorii/detindtorii datelor administrative/private, orice tip de date, indiferent de regimul juridic al
restrictiilor si limitarilor aplicat in raport cu acestea. Or simpla declarare a faptului ¢ca transmiterea datelor in
cauzd ,nu se considerd o incdlcare a confidentialitatii, securitdtii si conformitdtii datelor” este insuficientd si
nu constituie o garantie juridica a respectarii cerintelor legislatiei privind regimul secret al lucririlor si al altor
‘aciiuni legate de utilizarea informatiilor atribuite la secret de stat,

De asemenea, ludnd n considerare cd autoritatea publica specializatd in domeniul asigurarii securitatii
nationale este Serviciul de Informatii si Securitate, opinia cdruia, din motive neclare, nu a fost solicitatd Tn
cadrul procesului de consultate a proiectului, considerdm ca fiind indispensabild consultarza prezentului
proiect cu acesta.

Recomandari:

Completarea prevederii cu textul ,cu exceptia datelor atribuite lo secretul de stat, in conditille Legii nr.
245/2008”,




Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprit sau contrare statutului | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
entitdtii publice - abuz de serviciu

- conflict de interese sifsau favoritism
- influentare necorespunzatoare

La art.14 alin.(8) din proiect
~BNS nu este in drept de a transmite altor persoane fizice sau juridice, datele cu caracter personal
colectate in scopul recensdméantului.”

Obiectii:

Tn contextul prevederii de la art.54 alin.{1} lit.a) din Legea nr.100/2017, consemnim ¢ norma analizatd este
ambigud, in sensul cd nu dispune de un grad suficient de precizie in ceea ce priveste interdictia stabilits
pentru Biroul National de Statisticd de a transmite datele cu caracter personal, colectate in scopul
recensamantului, persocanelor fizice sau juridice terte.

Intru evitarea interpretérii eronate a normei din partea persoanelor responsabile din cadrul Biroului National
de Statisticd, sub aspectul cd lipsa unui drept nu constituie o obligatie sau c3 ,ceea ce nu este interzis - se |-
permite”, considerdm necesard reformularea normeij conform recomanddrii de mai jos.

Recomandiri:

Expunerea prevederii In redoctia urmétoare: ,Este interzisd transmiterea, de cétre Biroului National de
Statisticd oltor persoone fizice sau juridice, o dotelor cu caracter personal colectate Tn scopul
recensdméntului”,

Factori de risc: ' Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretéri e Incurajarea sau facilitarea actelor de;
abuzive - corupere pasiva

- abuz de serviciu

- conflict de interese si/sau favoritism
- imbogatire ilicita

- influentare necorespunzatoare

- nerespectare a regimului cadourilor
- evaziune fiscala

- escrocherie

15

La art.17 alin.(1)} lit.d) din proiect

JBiroul National de Statisticd este responsabil de organizarea si efectuarea recensémdntului,
avind urmdtoarele atributii principale: [...] d} planificd si efectueazd lucririle de organizare si
testare pentru recensdmdnt, cum ar fi, insd nelimitdndu-se la: recensdmdéntul de probd, accesuf la
date individuale din surse administrative si private, testarea instrumentarului de recensdmdnt, a
sistemelor informationale, aplicatiilor si infrastructurii tehnice, ancheta post recenzare;”

Obiectil:
Tn proiect autorul opereazi cu termenul ,recensdmént de probd” in art.4 definifia notiunii ,personaf
temporar de recensdmént” si art.17 alin.(1) litd) din proiect.

Totodatd, din textul proiectului nu poate fi dedus clar in ce constd recensdmantul de prob3, conditiile




realizdrii si scopul acestuia. Desi aspectele invocate se regasesc in tegea nr.90/2012 cu privire la
recensdmantul populatiei si al locuintelor din Republica Moldova tn anul 2014, potrivit art.23 alin.{3) din
proiect respectivul act normativ urmeazi a fi abrogat la data intrarii in vigoare a proiectului, ceea ce
presupune aparitia automatd a unui vid legislativ In privinta procedurii ,recensdméntului de probd” si,
respectiv, a consecintelor corespunzatoare:

-J lipsa claritdtii prevederilor normative, ceea ce va duce la tergiversarea aplicdrii n practica a acestors;

-} interpretarea subiectivi/eronatd a prevederilor normative, in dependentd de interesele urmarité;

-) necesitatea elaborrii unui proiect suplimentar de modificare a actualului proiect de lege, care va fi n
vigoare sau a unui act al Guvernului de concretizare a prevederilor legii, sau recurgerea Biroului National de
Statisticd la ,acrobatii” normative prin care sd elaboreze mecanisme de aplicare Tn practicd a textului legi,

prin acte normative interne.

Oricare dintre variantele descrise supra va necesita un efort suplimentar, care va implica resurse intelectuale
si timp necesar pentru realizare.

Recomandari:

Completarea proiectului cu prevederi suplimentare, prin prisma obiectiei de mai sus. Ca exemplu pot servi
normele de la art.5 din Legea nr.90/2012.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
¢ Formulare ambigua care admite interpretéri ® Generale
abuzive

e Lacund de drept

-6~

La art.18 alin.{5) lit.e} din proiect
.In scopul atingerii obiectivelor previzute de prezenta lege, CNRPL exercitd urmdtoarele atributii:

[..] e} examineazd si inainteazd propuneri la proiectele de acte normative elaborate de BNS,”

Obiectii:

Pornind de la menirea Comisiei nationale pentru recensdmantul populatiei si locuintelor {in continuare —~
CNRPL), care potrivit art.18 alin.(1) este un organ consultativ, fard personalitate juridicd, instituitd Tn scopul
oferirii suportului pentru organizarea si efectuarea recensédmaéntului, rezultd cd activitatea CNRPL este
limitatd in timp si inceteazd odatd cu incheierea recensaméantului si diseminarea rezultatelor acestuia.

Tn atare conditii, suntem sceptici n privinta posibilitdtii CNRPL de a examina si Tnainta propuneri asupra
projectelor de acte normative elaborate de Biroul National de Statisticd, tn special datoritd faptului cé Tn
cadrul desfésurdrii recensmantului, pe durata cruia de fapt este activd CNRPL, toate eforturile Biroului vor
fi concentrate nemijlocit pentru realizarea recensdméantului.

Recomandari:
Excluderea prevederii din proiect.

"Factori de risc: Riscuri de coruptie:

e Atributii excesive, improprii sau contrare statuiului | e Generale
entitatil publice




IV. Concluzia expertizei

Profectul legii privind recensamantul populatiei si locuintelor a fost elaborat de citre Biroul National
de Statistic, Tn scopul realizarii obiectivului 1.9, capitolul I. BUNA GUVERNARE din Planul de actiuni al
Guvernului pentru anii 2021-2022 aprobat prin Hotdrérea Guvernului nr.235/2021.

Tn cadrul procesului de elaborare au fost respectate prevederile legale cu privire la transparenta in
procesul decizional si proiectul corespunde narmelor de tehnica legislativa.

Proiectul corespunde interesului public general, deoarece va contribui la existenta cadrului normativ
relevant pentru realizarea recensamintelor populatiei si patrimoniului pe teritoriul Republicii
Moldova.

Totodata, avand in vedere dreptul discretionar, acordat Biroului National de Statisticd de a solicita,
primi si prelucra, de la posesorii/detindtorii datelor administrative/private, orice tip de date,
indiferent de regimul juridic al restrictiilor si limitdrilor aplicat Tn raport cu acestea, considerdm ca
fiind indispensabila consultarea prezentului proiect cu Serviciul de Informatii si Securitate —
autoritatea publicd specializatd n domeniul asigurarii securitatii nationale.

Tn normele proiectului supus expertizei anticoruptie au fost identificati urmitorii factori de coruptie:
- utilizarea neuniforma a termenilor;

- formulare ambigua care admite interpretari abuzive;

- lacund in drept;

- atributii excesive, improprii sau.contrare statutului entitatii publice.

Tn scopul prefntdmpindrii aparitiei manifestirilor de coruptie la aplicarea Tn practic3 a prevederilor
proiectului, considerdm oportuna redactarea acestuia Tn contextul obiectiilor si recomandarilor din
prezentul raport de expertizd anticorupti )

03.06.2022 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
Vadim Gheorghitd , Inspector principal






