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AVIZ ' :

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.1540/1998
privind plata pentru poluarea mediului
(nr.352 din 14.11.2017)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
art. 54 din Regulamentul Parlamentului si a prevederilor Legii privind actele
legislative nr.780-XV din 27.12.2001 si expune urmétoarele:

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativd de cétre un
grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Potrivit Notei informative, proiectul de lege a fost elaborat in vederea
solutiondrii unor probleme apdrute in urma intrérii in vigoare a Legii nr.281 din
16.12.2016 pentru modificarea si completarea unor acte legislative. In
argumentarea inaintarii proiectului de lege, autorii informeazi ca, un gir de agenti
economici nu au achitat aceasta taxa, deoarece includerea ei in pretul de vanzare al
produselor ar fi falimentat intreprinderile, pe de o parte din motivul ca taxa nu a
fost introdusd din timp, iar pe de altd parte, sunt mari in raport cu costul unor
produse.

2. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament a
proiectului de lege, atentiondm c# aceasta nu a fost respectatd in totalitate. Astfel,

- lipsesc informatiile privind analiza impactului de reglementare, aceasta
fiind obligatorie in baza art.3 alin.(3') ale Codului fiscal, art.4 si art.13 din Legea
privind principiile de bazi de reglementare a activitatii de intreprinzétor nr.235 din
20.07.2006 si ale Hotéririi Guvernului cu privire la aprobarea Metodologiei de
analizd a impactului de reglementare si de monitorizare a eficientei actului de
reglementare nr. 1230 din 24.10.2006. B

- potrivit art.22 alin.(3) din Legea nr.780/2001, urmeazd a fi efectuatd
expertixa anticoruptie a proiectului de lege, care este obhgatorle pentru toate
proiectele de acte legislative.



- art.7 alin.(2) din Codul Fiscal prevede cd pe parcursul anului fiscal,
stabilirea de noi impozite, modificarea cotelor si aplicarea facilitdtilor fiscale se
permit numai concomitant cu modificarea corespunzitoare a bugetului de stat si a
bugetelor unititilor administrativ-teritoriale. Mai mult, Legea finantelor publice si
responsabilitétii bugetar-fiscale nr. 181 din 25.07.2014, in art.17 alin.(2) stabileste
o norma prin care se instituie regula conform céreia pe parcursul anului bugetar in
curs nu pot fi puse 1n aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor si/sau
majorarea cheltuielilor bugetare, daci impactul financiar al acestora nu este
prevazut in buget.

- potrivit prevederilor art.22 alin.(5) din Legea privind actele legislative
nr.780/2001 urma s3 fie efectuatd o expertiza financiard pentru a stabili:

a) coordonarea proiectului cu legislatia financiara in vigoare;

b) evaluarea cheltuielilor financiare pentru realizarea noilor reglementéri;

c) semnalarea deficientelor financiare si prognozarea consecinjelor
financiare negative ale proiectului.

Proiectul de lege este insotit de Nota informativd succintd, care contine
principalele prevederi ale proiectului, insd se poate de observat lipsa unei analize
aprofundate, fard prezentarea calculelor economice sau a sumelor datorate
bugetelor componente ale Bugetului Public National.

- initiativa legislativa atrage reducerea veniturilor bugetare, fapt ce implica
necesitatea respectarii art. 131 alin.(4) din Constitutie si a art.58 din Regulamentul
Parlamentului, care prevad avizarea obligatorie a proiectului de act legislativ de
catre Guvern. Potrivit art.131 alin.(4) si alin.(6) din Constitutie, proiectul de lege
va putea fi adoptat doar in cazul avizarii pozitive de cétre Guvern si a stabilirii
sursei de finantare a deficitului bugetar. A se vedea in acest sens Hotérérea Curtii
Constitutionale privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, nr.29 din 22.05.2001.

3. In urma analizei generale a proiectului de lege, tinem si punctim asupra
unor aspecte care tin de modalitatea de Inaintare §i adoptare in Parlament a
acestuia.

La data de 24.03.2017, Parlamentul RM a adoptat Legea nr.37/2017 pentru
modificarea §i completarea Legii privind plata pentru poluarea mediului nr.
1540/1998. Conform normelor expuse in cuprinsul art.74 al Regulamentului
Parlamentului, legea a fost trimisd spre promulgare Presedintelui RM. Prin
scrisoarea nr.01/1-06-50 din data de 27.04.2017, Presedintele a trimis
Parlamentului Legea nr.37/2017 spre reexaminare, in baza art. 93 alin.(2) din
Constitutie.



Tinind cont de prevederile art.74, obiectiile Presedintelui RM se supun
examindrii conform procedurii prevdzute de legislatie pentru examinarea
amendamentelor, in baza raportului comisiei permanente responsabile de legea
reexaminatd §i, dupd caz, cu avizul Directiei juridice a Secretariatului
Parlamentului. Totodatd, in cazul in care, dupd reexaminarea legii, Parlamentul
mentine hotdrirea adoptatd anterior sau face modificéri in lege in conformitate cu
obiectiile Presedintelui Republicii Moldova, Presedintele este obligat sd promulge
legea 1n termen de cel mult 2 sdptiméni de la data inregistrarii legii in Aparatul
Presedintelui.

Tinem s& aducem la cunostinti faptul includerii pe ordinea de zi a sedintelor
plenare ale Parlamentului a Legii nr.37/2017 in data de 07.07.2017, 13.07.2017,
20.07.2017, 20.10.2017, 02.11.2017. Fiind exclusd de pe ordinea de zi in
nenumdrate randuri, Parlamentul RM nu a reexaminat Legea nr.37/2017, astfel nu
s-a expus asupra mentinerii hotdrdrii adoptate anterior sau nu a intervenit cu
modificdri potrivit obiectiilor Presedintelui RM.

Luand in considerare cele expuse mai sus, pand la definitivarea procedurii de
reexaminare in Parlament a Legii nr.37/2017, considerim inoportund examinarea
prezentului proiect de lege. Lipsa de coerentd si consecutivitate a normelor poate
determina riscul de aplicabilitate neuniformd a normelor de drept, posibilitatea
aparitiei unor situatii de suprapunere de norme juridice in cazul adoptirii ambelor
legi, incertitudine in aplicare, aparitia unor norme juridice contradictorii, fapt ce
determina riscul admiterii erorilor in procesul de aplicare a legii.

4. In ceea ce priveste norma ci Art. II alin.(2) al proiectului de lege, care
vizeazd posibilitatea aplicarii legii pentru perioada de la 1 ianuarie 2017 péana la
intrarea In vigoare a legii, retinem constatédrile Curtii Constitutionale expuse in
Hotdrdrea CC nr.26 din 23.05.2002, potrivit cdrora principiul neretroactivitdtii
legii nu este un principiu cu caracter absolut. Curtea a statuat cd teoria
contemporand a dreptului admite ca exceptii de la principiul neretroactivitatii
legii normele juridice cu caracter imperativ - legile interpretative, precum §i
normele juridice in care legiuitorul a stabilit expres ci ele se vor aplica
retroactiv.

In aceeasi ordine de idei, Curtea a relevat in Hotdrédrea nr.19/29.04.1999 cd
adoptarea s§i modificarea legilor este prerogative exclusivd a Parlamentului,
Conform regulii generale, legea noud poate modifica regimul juridic al legii
anterioare, o poate abroga sau substiui printr-un alt act juridic. In cazul in
care insd legea noud nu are putere retroactivi, ea nu poate desfiinta ordinea
stabilitd prin legea anterioard si nu poate anula consecintgele ei .



In consecinti, in caz ci se adopt acest proiect de lege, este absolut necesari
neadmiterea unor abuzuri ori situatii de inechitate fiscald. Astfel, Curtea
Constitutionald a retinut in Hotdrdrea nr. 6 din 13.02.2014, § 117 cd, scutirea
unui agent economic de la plata taxelor §i impozitelor, in raport cu alfi agenfi
economici care sunt obligati sd-si execute obligatiile fiscale, duce in mod
inevitabil la favorizarea unei persoane juridice in detrimentul alteia, care vizeazd
aceeasi sferd de activitate.

In sensul neadmiterii acestor situatii, legiutorul a instituit norma juridici
care prevede posibilitatea aplicarii scutirilor pentru perioada incepénd cu 1 ianuarie
2017, dar si prevederea potrivit cireia urmeazi a fi restituite sumele plétite in plus,
protejindu-se astfel principiul constitutional al libertdtii pietei si principiul
economiei de piatd. Mai mult, aceste actiuni de scutire de la plata achitérii
impozitului are ca efect crearea unei situatii mai favorabile persoanelor juridice,
fapt care nu aduce atingere dreptului de proprietate a acestora.
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