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La nr. 15/2-602 din 26.07.17

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii Regionale si Mediului

Examinind proiectul de Lege privind controlul de conformitate cu
cerintele de calitate pentru fructe si legume proaspete, comunicdm urmétoarele:

La proiectul Hotdririi Guvernului:

1. Lista ministrilor contrasemnatari urmeazd a fi expusd tinindu-se cont de
prevederile art. 102 alin. (4) din Constitutia Republica Moldova si art. 36 alin. (2) din
Legea nr. 136 din 7 iulie 2017 cu privire la Guvern, potrivit cdrora hotédrirea adoptatd
de Guvern se semneaza de Prim-ministru si se contrasemneazi de ministrii care au
obligatia punerii acesteia in aplicare si/sau care sint responsabili de domeniile de
activitate care intrd partial sau integral in obiectul de reglementare al actului
contrasemnat. : ‘

Viceprim-ministrii reprezinta o functie In Guvern, instituitd pentru coordonarea
anumitor domenii ale politicii Guvernului, coordonarea activitdtii ministrilor i a
ministerelor, a altor autoritdti administrative centrale subordonate Guvernului in
domeniile de activitate date in competentd, in conformitate cu art. 25 alin. (2) din
Legea nr. 136 din 7 iulie 2017, si care nu este instituitd pentru conducerea unui
minister concret. Astfel, in procedura de contrasemnare a hotéririlor Guvernului, in
temeiul dispozifiilor legale mentionate mai sus, ministrii care potrivit structurii
generale a Guvernului detin concomitent si functia de viceprim-ministru,
contrasemneaza hotaririle Guvernului in virtutea functiei de ministru.

in acest context din proiectul hotaririi se va exclude referinta la functia de
viceprim-ministru.

2. Totodata, mentiondm ca, conform Hotdririi Parlamentului nr. 189 din 21
iulie 2017 pentru aprobarea listei ministerelor, Ministerul Economiei a preluat
domeniile de activitate ale Ministerului Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor si
ale Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, precum si domeniul
constructii al Ministerului Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, cu modificarea
denumirii in Ministerul Economiei si.Infrastructurii. In acest sens, urmeaza a fi
ajustatd formula de atestare a autenticitétii hotaririi Guvernului in cauzi.

La proiectul de Lege cu privire la controlul de conformitate cu cerinfele de
calitate pentru fructe §i legume proaspete:

3. In clauza de adoptare a legii, este necesar a se revedea propunerea privind
categoria acesteia (lege organica) prin prisma art. 72 alin.(3) lit. a) - 0) din Constitutie
si art. 9 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie 2001 cu privire la actele
legislative, ce stabilesc domeniile care se reglementeaza prin lege organicd. Avind in
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vedere c#, obiectul de reglementare al proiectului de lege prezentat nu se regaseste in
domeniile sus-mentionate, propunem atribuirea acesteia la categoria legilor ordinare.

4. Prevederile de la art. 1 alin. (2) privind organul de control si cele de la alin.
(3) privind cerintele de comercializare, nu tin de ,,0biectul de reglementare al legii”, ci
de dispozifiile de continut ale actului leglslatw fapt pentru care acestea urmeaza a fi
incluse in capitolul II.

5.Laart. 3 ahn. (1) se vor exclude cuvintele ,,in baza de date”, deoarece Legea
nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia plantelor ,91' la carantina
fitosanitard nu reglementeaza regimul acestor baze de date.

Mentiondm c8, Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 cu privire la registre
reglementeazd modul de instituire, Inregistrare, tinere, reorganizare si lichidare a
registrelor. In sensul respectivei legi, prin registru se intelege totalitatea informatiilor
documentate tinute manual si/sau in sisteme informationale automatizate, organizata in
conformitate cu cerintele stabilite si cu legea. Conform art. 16 alin. (3) al legii
prenotate, Tnainte de punerea in exploatare a sistemului informational automatizat
destinat tinerii registrului de stat, autoritatea publicd care a instituit registrul aprobd
regulamentul cu privire la modalitatea de tinere a registrului. Astfel, norma criticati se
va revizui prin prisma legislatiei cu privire la registre, precum si prevederilor Legii nr.
228 din 23 septembrie 2010.

Cu privire la mentiunea potrivit céreia baza de date este gestionatad de organul de
control, mentionam c& conform art. 9 din Legea nr. 71-XVI din 22 martie 2007 subiecti
ai raporturilor juridice in domeniul registrelor sint: proprietarul registrului, posesorul
registrului, detindtorul registrului, registratorul si subregistratorul, furnizorul datelor
registrului, destinatarul datelor registrului. Gestionarul nu este subiect al raporturilor
juridice in domeniul registrelor. Prin urmare, organului de control nu ii poate fi
atribuitd functia de a gestiona.

6. La acelasi articol alin. (2), se va exclude cuvintul ,,privat”, pentru a evita
constructiile tautologice.

7. Prevederile de la art. 3 alin. (2) lit. ¢) si d) nu corespund art. 2 al proiectului.
Or, art. 2 se referd la efectuarea controlului asupra determinfirii conformitatii cu
cerinfele de calitate a fructelor si legumelor proaspete, la etapa de producere,
depozitare, prelucrare, sortare, ambalare, import, export si/sau comercializare a
produselor. Totodatd, In Standardul ocupational cultivator legume si fructe, aprobat
prin Ordinul ministrului agriculturii §i industriei alimentare nr. 27 din 16 februarie
2016 cu privire la aprobarea standardelor ocupationale pentru unele profesii
muncitoresti este descrisd ocupatia cultivator legume si fructe, care nu reglementeaza
si regimul juridic al acestuia. Legislatia in vigoare nu defineste notiunea de cultivator
decit in calitate de ocupatie/activitate/meserie, Insd proiectul prezentat pentru expertiza
juridicd se referd la cultivator in calitate de categorie de subiecti cu un anumit statut
juridic. =

Prin urmare, propunem substituirea cuvintului ,cultivator” cu cuvintul
»producétor”, or, din context trebuie si rezulte cé, produsele sunt vindute sau livrate in
interes personal si nu cd aceastd activitate e specificd ocupatiei de cultivator. Cultivator



in calitate de ocupatie/meserie poate reprezenta si o persoand angajatd in calitate de
cultivator la o intreprindere agricold sau orice alta Intreprindere.

8. La alin. (1) al art. 5 propunem substituirea cuvintelor ,,stabileste si mentine”
cu cuvintul ,instituie”, or, conform Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr.
54372011 al Comisiei din 7 iunie 2011 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (CE) nr. 1234/2007 al Consiliului in ceea ce priveste sectorul
fructelor si legumelor si sectorul fructelor si legumelor prelucrate, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 157 din 15 iunie 2011, ,statele membre
instituie o baza de date cu privire la comerciantii din sectorul fructelor §i legumelor”.
Totodatd mentiondm cd potrivit normelor de tehnicd legislativé, intr-o normd nu se
admite trimiterea la o altd norma de trimitere. ‘

9. Norma de la art. S alin. (3) care prevede cd ,,Baza de date se creeazi in baza
dosarului tehnic” este gresitd, or, baza de date se formeazi In baza informatiilor care
compun baza de date, iar informatiile pot fi prezentate in forme diferite, inclusiv sub
forma unui dosar tehnic. Avind in vedere prevederile alin. (3) al art. 16 din Legea nr.
71-XVI din 22 martie 2007, inainte de instituirea bazei de date, autoritatea publica
competentd urmeaza si aprobe regulamentul cu privire la modul de tinere a bazei de
date, care s4 cuprindi informatie inclusiv cu privire la modul de creare a acesteia.

10. Alin. (3) al art. 5 trebuie s@ se refere la obiectul informational specific de
inregistrare, si anume persoana juridicd, cu elementele informationale acestui obiect
care sunt prezentate la lit. a)-f).

11. Prevederile alin. (4) al art. 5 nu corespund cu prevederile alin. (2) al art. 14
din Legea nr. 71 din 22 martie 2007, conform céreia furnizorul datelor registrului este
obligat s& asigure corectitudinea si autenticitatea datelor prezentate pentru a fi
introduse in registru si actualizarea acestora In modul stabilit de lege sau acord. Prin
urmare, prevederile de la alin. (4) al art. 5 urmeaz4 a fi ajustate la prevederile legale.

12. La alin. (6) al art. 5, se vor revizui cuvintele ,,Ja nivel teritorial”, cu ajustarile
ulterioare, or, conform Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 543/2011 al
Comisiei din 7 iunie 2011 (ce se propune a fi transpus in dreptul intern), ,,statele
membre instituie o bazd de date cu privire la comerciantii din sectorul fructelor si
legumelor”. Prin urmare, prevederile din proiectul legii trebuie si dezvolte
particularitatile constituirii bazelor de date la nivel local (cum ar fi, organul
responsabil de crearea acestora, conditiile de constituire, cerintele fatd de acestea).

13. Cu privire la mentiunea de la art. 7 alin. (2) lit. b), in care este indicat ¢4,
~este necesar prezentarea documentelor de insofire”, propunem completarea cu
informatia privind continutul documentelor de insotire.

14. La art. 7 alin. (2) lit. c), potrivit céruia ,,inspectorul determind in urma
controlului, gradul de conformitate a loturilor cu cerintele de calitate”, pentru a
respecta principiul transparentei, considerdm necesar de enumerat cerintele de calitate,
fie de indicat actul prin care acestea se stabilesc (a se completa in acest sens si
notiunea ,,control de conformitate™). _

in textul legii se folosesc cuvintele ,respectd cerintele de calitate”, ,risc de
neconformitate”, ,,produse neconforme”. In conformitate cu art. 19 al Legii nr. 780-XV
din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, terminologia utilizatd in actul



elaborat trebuie si fie constantd si uniforma. Totodatd, In cazul mentinerii termenului
de ,,produs neconform”, proiectul trebuie si precizeze situatiile cind un produs poate fi
calificat neconform sau cind poate fi calificat conform cerintelor de calitate.

15. La art. 7 alin. (4), pentru rigoare normativd, este necesar de substituit
cuvintele ,,este reglementat printr-un act normativ aprobat de Guvern” cu cuvintele ,,se
aproba de Guvern”.

16. La art. 9 alin. (2), textul ,furnizarea tuturor informatiilor necesare” este
formulat de o manierd prea generald si admite o interpretare extensivd. O asemenea
normd poate genera un comportament discretionar sau abuziv. Din acest considerent,
prevederea trebuie reformulats, astfel Incit s rezulte criteriile in baza cérora se va
permite idertificarea informatiilor respective. Mai mult, norma de la art. 9 alin. (2) este
lacunard In indicarea subiectului cdruia se adreseazd aceastd normd si subiectul
responsabil de furnizarea informatiilor.

17. La lit. ¢) alin. (2) al art. 10 este necesar de indicat numérul si data de
‘adoptare a actului normativ. Mentiondm ca, in proiectul de act legislativ se poate face
trimitere doar la prevederile din legislatia in vigoare.

18. In conformitate cu art. 31 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, dacd un act legislativ are citeva anexe, acestea se
numeroteazi In ordinea citdrii lor intextul actului. In acest sens, se vor revizui
prevederile art. 10 alin. (3) lit. d) si art. 12 alin. (1) din proiect. o

De asemenea, avind in vedere cé, proiectul contine reglementéri detaliate cu
privire la activitatea privind controlul asupra determinarii conformitatii cu cerintele de
calitate a fructelor si legumelor proaspete (cum ar fi, cantitatea exactd de produse
pentru prelevarea probei globale in caz de neconformitate, previzutd la anexa nr. 4)
propunem a se reexamina optiunea aprobarii proiectului dat (mai exact a prevederilor
din anexa nr. 4) la nivel de lege.

19. La art. 11 alin. (1) propunem substituirea cuvintelor ,se utilizeazd” cu
cuvintele ,,se colecteaza™.

20. La art. 11 alin. (5), prima propozitie se va reformula prin evitarea folosirii
cuvintelor inrudite (,,verificarea”, ,,poate fi verificatd”), pentru a imprima sens
prevederii legale.

21. Alin, (7) al art. 11 de reformulat, astfel incit initial se va indica dispozitia
normei, dupa care cazurile in care acestea se aplicd si nu invers.

22. In scopul asigurdrii stilului normativ de expunere, norma de la art. 11 alin,
(8) (smetodele stabilite pentru distrugerea produselor alimentare neconforme vor fi
elaborate de cdtre organul de control, aprobate de Guvern”) propunem a fi
reformulatd in felul urmator: ,,modul si conditiile de distrugere a produselor alimentare
neconforme se elaboreazi de organul de control si se aprobd de Guvern”. Totodati se
va reglementa exact care sunt produsele neconforme, criteriile care identifici
neconformitatea sau criteriile de calitate pentru stabilirea conformitatii.

23. Alin. (2) al art. 12 este dublat anterior in textul legii in art. 10 alin. (3) lit. d).
Totodatd, dupd cuvintele ,,de constatare a neconformitétii” se va completa cu cuvintele
»pe care 1l expediazad”,



Referitor la norma ce stabileste c4, ,,inspectorul intocmeste un proces-verbal de
constatare a neconformitétii”, mentiondm cé, in Anexa nr. 3 sunt indicafi 2 inspectori
constatatori, astfel, In cazul in care procesul-verbal va fi intocmit de 2 inspectori, art.
12 alin. (2) urmeazd a fi modificat in acest sens.

24. La art. 15 alin. (1) lit. ¢c) propunem substituirea cuvintelor ,numdarul de
identitate a transportului” cu cuvintele ,,numarul de identificare al vehiculului”.

25. La art. 15 alin. (2), cuvintul ,solicitant” de substituit cu cuvintul
,importator”, '

26. Alin. (6) al art. 15 este unul declarativ, prin urmare necesita a fi exclus.

27. Capitolul III. ,,Dispozitii finale si tranzitorii” se va exclude, deoarece potrivit
rigorilor de tehnicd normativa, capitolul nu poate fi format dintr-un singur element
structural (articol). Drept solutie se propune reintitularea articolului 17 in ,,Dispozitii
finale si tranzitorii”, acesta avind In structura sa doud alineate.

Textul de la alin. (1) al art. 17, ce constituie clauza de armonizare se va amplasa
in clauza de adoptare a proiectului, pind la expunerea temeiului juridic de adoptare, si
nu in dispozifii finale si tranzitorii.

28. intreg textul proiectului urmeazi a fi revizut redactional.

29. In nota informativdi nu este reflectat aspectul privind fundamentarea
economico-financiard in care sd fie indicatd sursa cheltuielilor financiare Tn cazul in
care proiectul de lege implica cheltuieli financiare sau sa fie indicat cé, proiectul de
lege nu necesitd cheltuieli financiare.
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