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Ministerul Economiei si Infrastructurii

Urmare examindrii repetate a proiectului legii cu privire la investigarea accidentelor
si incidentelor in transporturi si proiectului hotéiririi Guvernului pentru aprobarea acestuia,
(numar unic 709/MEI1/2019), reiterim urmaitoarele.

Intrucit reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile Ministerului
Justitiei, stabilite in pct. 6 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 698/2017, precum si tinind
cont de uzantele normative, propunem includerea ministrului justitiei in lista
contrasemnatarilor hot#ririi Guvernului de aprobare a proiectului legit.

La proiectul legii:

La art. 1 alin. (3) se va revizui pct. 3 lit. b) si ¢}, deoarece In modul cum sunt
formulate prevederile, acestea nu se integreazé in continutul normei date.

La art. 2 este irelevant si inutil de a defini notiuni precum ,investigator”,
»investigator-sef”, ,,mijloc de transport” etc., care nu se folosesc in alt sens decit cel
uzual si respectiv nu necesitd o definire in sensul actului normativ in cauza.

Relevam cd, definitia ca o parte a actului normativ care, dupa natura sa, are scopul
de a reglementa drepturile si obligatiile subiectilor de drept si modul de exercitare a
acestora, poate fi inclusé intr-un act normativ doar.in cazurile §i in limitele conforme cu
scopul mentionat. Includerea definifiilor in actul normativ trebuie s& se facad doar in cazul
si in limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor si obligatiilor
acestora si a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestui
scop se impune ca notiunile si fie definite doar in cazul in care la momentul adoptirii
actului se constatid cd un termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si
autorul actului normativ decide ci nu trebuie s lase determinarea sensului exact al
termenului in sarcina celor care vor interpreta §i aplica actul normativ. Aceastd reguld este
aplicabild si In cazul in care termenul este folosit In alt sens decit cel uzual.

Relatiile sociale sunt foarte complexe si la momentul adoptérii actului normativ este
imposibil s& se poatd determina cu o precizie absolutd toate circumstantele raporturilor
juridice reglementate. De asemenea, trebuie s se tind cont de faptul ¢ norma de drept
trebuie sd fie formulatd astfel incit aceasta sd fie aplicabild nu doar relatiilor sociale
existente la momentul adoptarii actului normativ dar si relafiilor sociale viitoare. Definirea
notiunilor inséd atrage In mod inevitabil rigiditatea actelor normative si face imposibild
aplicarea acestora pentru reglementarea raporturilor juridice noi.

In situatia In care autorii unui proiect intentioneazi sd defineascé o notiune, In nota
informativd este necesar si se arate cd se intrunesc condifiile care impun definirea
termenului in actul normativ si sd se indice c1rcumstantele care justificd gcfimirea
termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. fmgaal 4 i aé%wa nr. 1 --__;_ﬂK ol
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Totusi, aceasta trebuie si se facd doar in situatii exceptionale, deoarece, in conditiile
in care art. 71 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 prevede cé la interpretarea actului normativ
trebuie sa se find cont de nota informativd care a insofit proiectul, alte scopuri avute in
vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota informativa a unor texte de care
cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati sa tind cont. Astfel, in nota
informativa poate fi indicat sensul in care urmeazi si fie interpretat un termen, iar aceasta
ar permite sa se atingd atit scopul limitérii discretiei celor care vor interpreta actul, dar si
scopul de a permite ca actul normativ s& fie aplicat si relatiilor sociale care se vor nagte pe
viitor si de care, evident, nu putea si tin cont autorul actului normativ.

Precizim cd, directivele Uniunii Europene nu impun statelor obligatia de a prelua
sau de a utiliza terminologia stabilitd in aceste directive, ci doar de a tine cont de cerintele
reglementérilor care se contin in astfel de instrumente.

La art. 15 se vor analiza suplimentar alin. (2) si (4), deoarece prin exceptarea
organului de urmérire penald de a solicita si primi Inregistririle i informatiile acumulate
de Birou in cadrul investigatiei tehnice privind siguranta, s-ar putea Ingrddi accesul
acestora la stringerea si verificarea probelor atit in favoarea, cit si in defavoarea
fnvinuitului, inculpatului in cadrul unui proces penal, ceea ce este inacceptabil.

Cu privire la normele procesuale expunem cé, potrivit art. 2 alin. (4) din Codul de
procedurd penald, normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi
aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul cod.

fn acest sens, in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a mentionat ¢4, in vederea
unificérii cadrului legal procesual si excluderii prevederilor confuze si contradictorii, in
scopul respectérii drepturilor si libertétilor fundamentale ale tuturor persoanelor implicate
in procesul penal,.legivitorul a stipulat cd normele juridice cu caracter procesual din alte
legi nafionale pot fi aplicate numai cu conditia ¢ sunt incluse in Codul de proceduri
penald. O aseménea tehnica legislativa este de naturd si asigure eliminarea inadvertentelor
intre prevederile Codului de procedurd penald si normele procesuale penale cuprinse in
alte legi, aplicarea coerentd, certd si uniformd a normelor respective, astfel incit si se
poatd garanta respectarea deplind a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
(Decizia de inadmisibilitate a Sesizdrii nr. 41g/2015 privind excepfia de
neconstitufionalitate a articolului 4 alin. (4) din Legea nr. 333 din 10 noiembrie 2006 cu
privire la statutul ofiterului de urmdrire penald, §25).

Codul de procedurd penald determind ordinea procesuald, limitele si modalititile
activititii organelor judiciare pe teritoriul republicii. Fiind o lege organicd, din punct de
vedere al dispozitiilor constitutionale generale statuate de art. 72, Codul de procedurd
penald nu are prioritate fatd de alte legi organice, insd ca lege speciald, dupa regulile
generale ale dreptului, indiferent de data adoptirii, el dobindeste superioritate fatd de alte
legi organice dupd principiul lex specialis derogat generali.

Prin urmare, legiuitorul, In scopul realizérii principiilor constitutionale ale statului
de drept, asigurdrii legalitdtii si protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale
persoanei in sfera justitiei penale, codificind normele care reglementeazd modul de
desfagurare a urmdririi penale si de judecare a cauzei penale in instanta de judecata, a fost
in drept si legifereze prioritatea Codului de procedurd penald fatd de alte legi ce
reglementeaza relatii de aceeasi naturi.

Dispozitiile privind primordialitatea Codului de procedurd penald in instituirea
normelor cu caracter procesual penal, stipulate de art. 2 alin. (1) si alin. (4) din Codul de



procedurd penald, corespund maximal codificérii dreptului penal, asigurind realizarea
acestuia ca drept material In cea mai adecvati formd procesuald (Hoidrirea Curtii
Constitufionale nr. 1 din 22 ianuarie 2008).

In Iumina celor expuse conchidem ci, orice prevedere privind probele si mijloacele
de probd, administrarea acestora in cadrul unui proces penal, accesul tertilor la acestea,
precum si conservarea lor trebuie sa fie reglementate in Codul de procedurd penald.

Art. 20, referitor la intrarea in vigoare a actului normativ, va fi revazut, or
formularea utilizatd nu se referd la o datd exacti, ci la o anumitd perioadd, or, legea nu
poate intra In vigoare la diferite momente in interiorul unei perioade.

Pentru indicarea exactd a momentului intrérii in vigoare a actului normativ, se vor
utiliza cuvintele ,,la expirarea a”, urmate de perioada rezervaté pentru intrarea in vigoare a
actului, dupd urmitorul model: ,,intrd in vigoare la expirarea a 6 luni de la data publicérii
in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

La art. 21 se va exclude titlul acestuia ,indatoririle Guvernului”, deoarece este
formulat eronat. Totodatd, vor fi revazute cuvintele ,,piné la infrarea in vigoare”, deoarece
Guvernul va aproba acte normative in temeiul normelor stabilite prin prezentul Cod. In
aceastd.legdturd, actele normative ale Guvernul nu vor putea intra In vigoare anterior
intrérii in vigoare a legii.

La gruparea elementelor structurale ale proiectului se va tine cont de prevederile art.
53 din Legea nr. 100/2017, conform céruia, articolele pot fi grupate in sectiuni, insemnate
succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre arabe, iar sectiunile pot fi grupate in
capitole, Insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre romane. Gradul de
divizare mai mare se aplicd dupé folosirea gradului de divizare mai mic.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex. Tatiana [vasiue, 201421
E-mail: tatiana. ivasiuc@iusti
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Ministerul Economiei si Infrastructurii
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Urmare examindrii proiectului legii cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor In transporturi si proiectului hotéririi Guvernului pentru aprobarea acestuia,
(numir unic 709/MEL/2019), expunem urmétoarele.

Intrucit reprezentarea Guvernului in Parlament este una din functiile Mm1sterulu1
Justitiei, stabilite in pct. 6 din Regulamentul privind organizarea si functionarea
Ministerului Justitiei, aprobat prin Hotdrirea Guvernului nr. 698/2017, precum si tinind
cont de uzantele normative, propunem includerea ministrulut justitiei in lista
contrasemnatarilor hotaririi Guvernului de aprobare a proiectului legii.

La proiectul legii:

La art. 1 alin. (3) pct. 1 lit. b) se va revedea expresia ,,accidentelor §i accidentelor
feroviare”, or, termenul ,,accident” include si accidentele feroviare. Aditional, la alin. (3)
se va revizui pet. 3 lit. b) si ¢), deoarece In modul cum sunt formulate prevederile, acestea
nu se integreazi in continutul normei date.

La art. 2 este irelevant si inutil de a defini notiuni precum ,investigator”,
., investigator-sef”’, ,,mijloc de transport” etc., care nu se folosesc in alt sens decit cel
uzual si respectiv nu necesitd o definire In sensul actului normativ in cauza.

Relevam ci, definitia ca o parte a actului normativ care, dupd natura sa, are scopul
de a reglementa drepturile si obligatiile subiectilor de drept s1 modul de exercitare a
acestora, poate fi inclusd intr-un act normativ doar In cazurile si In limitele conforme cu
scopul mentionat. Includerea definitiilor in actul normativ trebuie sé se faci doar in cazul
si In limita necesard pentru reglementarea cercului subiectilor, drepturilor §i obligatiilor
acestora si a modului de exercitare a drepturilor si obligatiilor. Pentru atingerea acestul
scop se impune ca nofiunile sd fie definite doar in cazul in care la momentul adoptarii
actului se constatd ci un termen este pasibil de a fi interpretat in mai multe sensuri si
autorul actului normativ decide cd nu trebuie si lase determinarea sensului exact al
termenului in sarcina celor care vor interpreta gi aplica actul normativ. Aceast3 reguld este
aplicabild gi in cazul in care termenul este folosit in alt sens decit cel uzual.

Relatiile sociale sunt foarte complexe si la momentul adoptarii actului normativ este
imposibil s se poatd determina cu o precizie absolutd toate circumstantele raporturilor
juridice reglementate. De asemenea, trebuie si se tind cont de faptul cd norma de drept
trebuie si fie formulati astfel incit aceasta sd fie aplicabilé nu doar relatiilor sociale
existente la momentul adoptaru actului normativ dar si relatiilor sociale viitoare. Deﬁmrea
notiunilor insd atrage in mod inevitabil rigiditatea actelor normative s1 face 1R
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In situatia in care autorii unui proiect intentioneazi si defineasci o notiune, in nota
informativd este necesar si se arate cd se infrunesc conditiile care impun definirea
termenului in actul normativ si sd se indice circumstantele care justificd definirea
termenului in sensul propus de autori (a se vedea art. 54 alin. (5) din Legea nr. 100/2017).

Totusi, aceasta trebuie sé se facd doar in situatii exceptionale, deoarece, in conditiile
In care art. 71 alin. (4) al Legii nr. 100/2017 prevede ci la interpretarea actului normativ
trebuie sd se {ind cont de nota informativa care a insotit proiectul, alte scopuri avute in
vedere de autori pot fi solutionate prin includerea in nota informativa a unor texte de care
cei care vor interpreta sau aplica actul normativ vor fi obligati si tini cont. Astfel, In nota
informativd poate fi indicat sensul in care urmeazd s fie interpretat un termen, iar aceasta
ar permite si se atingd atit scopul limitirii discretiei celor care vor interpreta actul, dar si
scopul de a permite ca actul normativ si fie aplicat si relatiilor sociale care se vor nagte pe
viitor si de care, evident, nu putea si {ind cont autorul actului normativ.

Precizam ca, directivele Uniunii Europene nu impun statelor obligatia de a prelua
sau de a utiliza terminologia stabilitd in aceste directive, ci doar de a tine cont de cerintele
reglementarilor care se contin in astfel de instrumente,

Laart. 4:

La alin. (2) (precum si In toare cazurile similare din proiect) referinta la actele
normative enuntate se va expune tinind cont de prevederile art. 55 alin. (5) din Legea nr.
100/2017 astfel incit la indicarea datei de adoptare a actului normativ si se indice numarul
de ordine, ca element de identificare, la care s se adauge anul in care a fost adoptat,
aprobat sau emis acesta, fiind despirtite de o bara ,,/”.

La alm. (6) cuvintele ,,prin Hotarire” se vor exclude, decarece sunt inutile.

Art. 12 se va revedea redactia alin. {10) intrucit nu este judicioasd, or potrivit art. 20
alin. (1) din Codul de procedura penald, urmdrirea penali si judecarea cauzelor penale se
face in termene rezonabile.

Art. 14:

Prevederile alin. (8) se vor aplica in masura 1n care probele si documentele
probatorii respective nu vor fi recunoscute in calitate de probe conform prevederilor legii
procesual-penale de citre organul de urmirire penald sau de instanta de judecats. In caz
contrar, norma datd ar putea obstructiona desfagurarea urmarii penale si judecarea unei
cauze prin modificarea, alterarea sau distrugerea elementelor probatorii.

Alin. (10) vine In contradictie cu prevederile art. 8 alin. (2) din proiect, deoarece
desfagurarea investigatiei tehnice privind siguranta nu poate aduce atingere desfasurarii
urmdérii penale si judecarii unei cauze.

Nu este judicioasd prevederea de 1a alin. (11) in mésura In care scopul investigatiei
tehnice privind siguranta prevaleazid asupra scopului procesului penal, §i anume acel de
protejare a persoanei, societitii i statului de infractiuni, precum i protejare a persoanei §i
societitii de faptele ilegale ale persoanelor cu functii de rdspundere in activitatea lor legata
de cercetarea infractiunilor presupuse sau savirsite, astfel ca orice persoana care a savirgit
o infractiune si fie pedepsitd potrivit vinovétiei sale si nici o persoand nevinovati s nu fie
trasa la raspundere penald gi condamnata.

La art. 15 se vor analiza suplimentar alin. (3) si (5), deoarece prin exceptarea
organului de urmérire penald de a solicita §i primi Inregistrarile si informatiile acumulate
de Birou in cadrul investigatiei tehnice privind siguranta, s-ar putea ingradi accesul



acestora la stringerea §i verificarea probelor atit in favoarea, cit si in defavoarea
invinuitului, inculpatului in cadrul unui proces penal, ceea ce este inacceptabil.

Cu privire la normele procesuale expunem cé, potrivit art. 2 alin, (4) din Codul de
procedura penala, normele juridice cu caracter procesual din alte legi nationale pot fi
aplicate numai cu conditia includerii lor in prezentul cod.

In acest sens, in jurisprudenta sa Curtea Constitutionald a mentionat ca, in vederea
unificdrii cadrului legal procesual si excluderii prevederilor confuze si contradictorii, in
scopul respectarii drepturilor i libertatilor fundamentale ale tuturor persoanelor implicate
in procesul penal, legiuitorul a stipulat ci normele juridice cu caracter procesual din alte
legi nationale pot fi aplicate numai cu conditia cd sunt incluse In Codul de proceduri
penald. O asemenea tehnica legislativa este de naturd s asigure eliminarea inadvertentelor
intre prevederile Codului de procedurd penald si normele procesuale penale cuprinse in
alte legi, aplicarea coerentd, certd si uniform& a normelor respective, astfel incit si se
poatd garanta respectarea deplind a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului
(Decizia de inadmisibilitate o Sesizarii nr. 41g/2015 privind exceptia de
neconstitufionalitate a articolului 4 alin. (4) din Legea nr. 333 din 10 noiembrie 2006 cu
privire la statutul ofiterului de urmdrire penald, §25).

Codul de procedura penald determind ordinea procesuald, limitele si modalittile
activitafii organelor judiciare pe teritoriul republicii. Fiind o lege organici, din punct de
vedere al dispozitiilor constitutionale generale statuate de art. 72, Codul de procedurd
penala nu are prioritate fati de alte legi organice, 1nsd ca lege speciald, dupi regulile
generale ale dreptului, indiferent de data adoptarii, el dobindeste superioritate fati de alte
legi organice dupa principiul lex specialis derogat generali.

Prin urmare, legiuitorul, in scopul realizérii principiilor constitutionale ale statului
de drept, asigurrii legalitatii gi protectiei drepturilor si libertitilor fundamentale ale
persoanei in sfera justifiei penale, codificind normele care reglementeazi modul de
desfisurare a urméririi penale si de judecare a cauzei penale In instanta de judecats, a fost
in drept sd legifereze prioritatea Codului de procedurd penald fatd de alte legi ce
reglementeazi relatii de aceeasi natura. |

Dispozitiile privind primordialitatea Codului de procedurd pemnald in instituirea
normelor cu caracter procesual penal, stipulate de art. 2 alin. (1) si alin. (4) din Codul de
procedurd penald, corespund maximal codificarii dreptului penal, asigurind realizarea
acestuia ca drept material in cea mai adecvatd formd procesuald (Hotdrirea Curtii
Constitutionale nr. I din 22 ianuarie 2008).

In lumina celor expuse conchidem ci, orice prevedere privind probele si mijloacele
de probd, administrarea acestora in cadrul unui proces penal, accesul tertilor la acestea,
precum §i conservarea lor trebuie si fie reglementate in Codul de procedurd penald.

La art. 16 alin. (1) se vor exclude cuvintele ,,cu modificirile si completirile
ulterioare” ca fiind excedente.

La art. 18 alin. (7) intru corectitudinea redactirii, cuvintul ,.finisarea” se va
substitui cu cuvintul ,,finalizarea”.

Din titlul capitolulni X ,,Dispozitii finale si tranzitorii” se vor exclude cuvintele ,.5i
tranzitorii”, deoarece acesta nu include prevederi referitoare la corelarea noilor
reglementéri cu cele din actele legislative preexistente §i mentinerea temporarid a unor
situatii juridice ndscute sub imperiul reglementarilor preexistente (a se vedea: art. 48 din
Legea nr. 100/2017).



La art. 24 cuvintele ,,va intra” se vor substitui cu cuvintul ,,intrd”. Conform art. 54
din Legea nr. 100/2017 textul articolului trebuie sa aiba un caracter dispozitiv, sa prezinte
norma instituita fard explicatii sau justificdri. Verbele utilizate in text se vor expune la
timpul prezent, forma afirmativa, pentru a se accentua caracterul imperativ al dispozitiei
respective. Aceastd observatie este valabild cu referire la toate verbele utilizate in textul
proiectului.

La art. 25 se va exclude titlul acestuia ,Indatoririle Guvernului”, deoarece este
formulat eronat. Totodatd, vor fi revizute cuvintele ,,pind la intrarea in vigoare”, deoarece
Guvernul va aproba acte normative in temeiul normelor stabilite prin prezentul Cod. In
aceastd legdtura, se va stabili un termen concret In care Guvernul va Intreprinde maésurile
respective.

La lit. a), in virtutea caracterului obligatoriu al actelor normative, cuvintele ,,in
vigoare” sunt inutile si urmeazd a fi excluse (observatie valabild si pentru restul cazurilor
similare din proiect).

La gruparea elementelor structurale ale proiectului se va tine cont de prevederile art.
53 din Legea nr. 100/2017, conform ciruia, articolele pot fi grupate in sectiuni, insemnate
succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre arabe, iar sectiunile pot fi grupate in
capitole, Insemnate succesiv cu numere ordinare exprimate prin cifre romane. Gradul de
divizare mai mare se aplicd dupd folosirea gradului de divizare mai mic.

Semnaldm ca potrivit art. 51 din Legea nr. 100/2017, elementul structural de baza al
legilor este articolul. Acesta are caracter unitar §i confine una san mai multe norme cu
raport direct intre ele gi subordonate uneia §i aceleiasi idei. Articolul se ordoneazid
consecutiv, dupd numere, exprimate prin cifre arabe, incepind cu primul si terminind cu
ultimul.

Articolul poate fi divizat in alineate, insemnate succesiv cu numere ordinare,
exprimate prin cifre arabe, luate Intre paranteze rotunde. Alineatul poate fi divizat in litere,
care sint insemnate succesiv cu litere latine mici, urmate de o paranteza, fard utilizarea
cratimelor (art. 6 alin. (3) din proiect).

Pe cale de consecin{d, mentiondm cé, la elaborarea proiectelor de acte normative,
textele acestora, potrivit art. 3 din Legea nr. 100/2017, trebuie sd corespunda prevederilor
Constitutiei Republicii Moldova, tratatelor internationale la. care Republica Moldova este
parte, principiilor §i normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum gi
legislatiei Uniunii Europene, totodats, fiind respectate principiile: oportunitdtii, coerentei,
consecveniei gi echilibrului Intre reglementérile concurente; consecutivitatii, stabilitdtii si
predictabilitdfii normelor juridice.

Secretar de stat Radu FOLTEA

Ex, Tatiana Tvasiue, 201421
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AUTORITATEA AERONAUTICA CIVILA
REPUBLICA MOLDOVA

CIVIL AVIATION AUTHORITY
REPUBLIC OF MOLDOVA

nr._ b oloddin 30, 0h20:0

. MINISTERUL ECONOMIE| SI
INFRASTRUCTURII

AVIZ
asupra proiectului de Lege
cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi

Autoritatea Aeronautica Civild (denumitd in continuare AAC), In conformitate cu
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a examinat repetat
proiectul de lege cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi,
proiect modificat i ajustat conform informatiilor prezentate in cadrul notei informative, si
a altor acte subsecvente procedurii de elaborare, document unic inregistrat cu numarul
de intrare 395/GRM din 24/06/2020, si reitereaza urmatoarele propuneti.

1. La preambulul proiectului de Lege cuvantul ,ordinara” se va substitui cu
Lorganica”
Argumentare:

Avénd in vedere confinutul prezentului proiect §i specificul de reglementare a
atributiilor, modului de organizare si functionare a Biroului de investigare a accidentelor
§i incidentelor in transporturi, inclusiv si specificul altor relatii juridico-economice
reglementate, acesta se Incadreazd In categoria actelor legisiative organice.,
Complementar celor expuse nuy se infelege expres pozitia/argumentdrile Ministerului
Justitiei cu privire la necesitatea incadrarii actului normativ in categoria legilor ordinare,
or neexpunerea pe baza acestui subiect nu presupune implicit acceptul acestuia,

2, Articolul 4 se va completa cu un nou alineat (3) cu urmétorul continut:

«3) Directorul General al Biroului, sau dupa caz, cel putin unul din directorii
adjuncti ai biroului trebuie si aiba experientd si competente Tn domeniul sigurantei
aviatiei civile pentru a-si indeplini sarcinile in conformitate cu prezenta lege.”;

alineatele (3)-(12) se renumeroteaza si devin respectiv alineatele (4) - (12);

Argumentare:

Reiteram pozitia prezentatd anterior in care se propune ca Directorul General al
Biroului sau cel putin unul din directorii adjuncfi ai biroului s& aibd experients si
competente in domeniul sigurantei aviatiei civile sau in domeniul transportului aerian,
Motivarea este aceeasi, crearea sau desemnarea unei autoritdfi responsabile de
investigarea accidentelor si incidentelor din aviafia civild constituie unul din
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angajamentele asumate de tofi semnatari Conventiei privind aviafia civila
internafionald, semnatd la Chicago la 7 decembrie 1944 (denumitd in continuare
Conventie), Republica Moldova fiind stat membru al Organizatiei Aviatiei Civile
Internationale (OACI) din 1994. Astfel, crearea Biroului de investigare a accidentelor si
incidentelor in transporturi are drept scop indeplinirea obligatiifor ce decurg din
prevederile Anexei 13 OACI - Investigarea accidentelor si incidentele de aviafie, ale
prevederilor Doc 9756 — "Manual of Aircraft Accident and Incident Investigation” cét gi
Doc 9962 ,Manual on Accident and Incident Investigation Policies and Procedures”.
Astfel, pentru asigurarea adecvatd angajamentelor asumate prin prisma prevederilor,
standardelor si documentelor OACI, se considerd necesar reglementarea clard a
atributiifor si cerinfelor fatd de managementul Biroului de investigare a accidentelor si
incidentelor in transporturi, in care cel pufin un director adjunct sau dupd caz directorul
general, sd aibd experientd si competente in domeniul sigurantei aviafiei civile sau
domeniul tfransporturilor aerian, cu prevederi clar definite pe parcursul legii.

3. Cu privire la varianta modificata a articolului 11, alin. (19), propunem
reformularea sintagmei ,ale statelor terie” cu sintagma ,ale altor state”. Dupd caz
ajustarea/modificarea pe tot parcursul legii a sintagmei vizate, la formele gramaticale
corespunzatoare.

Argumentare:

Utilizarea sinfagmei de stafe fterfe presupune implicarea unor state care sunt
prevézute ca a treia parte a unui acord/tratat. Limitarea reglementarii la state terfe poate
fi interpretafd eronat si crea blocaje procedurale de implementare a prevederilor
prezentului aliniat, scopul acestuia nefiind limitata la delegarea investigaliilor unei a treia
parti ¢i delegarea sarcinii de a efectua o investigatie a unui eveniment oricarui staf cu
acordul acesteia in conformitate cu prezenta lege si a trafatelor internationale la care
Republica Moldova este parte.

Cu respect,

Director Eugeniu COSTEI

Ex: Mircea Péascélufa
Tel: +373 {22) 823 581
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nr. 39/2442%  din 73 iulie 2020
la nr. 14/5-4173 din 13 iulie 2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Urmare reexamindrii proiectului hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea
projectului de lege cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in
transporturi (numéir unic 709/MEI/2019), Ministerul Afacerilor Interne, in
limitele competentelor functionale, comunici - despre lipsa obiectiilor si
propunerilor pe marginea acestuia, '

Secretar general

# Cara Victor, DPDMIFS
B 022-255-537, W 069607882
@ victor.cara@mai.gov.md
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quare reexamindrii pr01ectulu1 hotérédrii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege cu. privire la investigarea accidentelor si incidentelor n
t:ranspor‘cun,1 numir unic 709/MEL/2019 (in cortinuare — Proiect), in limitele
competeintelor functlonale comunicdm urmétoarele propuneri. .

Ministerul Economiei §i‘Infra'structurii

L In scopul evitdrii confuziei, ce constituie o expresie a principiului
acce31b111tat11 previzibilitatii si claritatii, precum si In conformitate cu art. 42 alin..
2). din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative care presupune ci
denumirea actului normatjv trebuie si.fie laconica si si exprime cu claritate
obiectul | reglementaru se propune ca titlu] pr01ectulu1 sa stablleasca expres
domennle transportunlor in care yrmeazi a fi investigate accidentele si incidentele
conform! prmectulul

2 ‘La art. 1 alin. (4) lit, b), textul ,,0 navi care este folositd exclusiv in
scopuri guvemamentale necomerciale, ” propunem a fi exclusd, pentru a nu admite
interpretdri preferentiale a prevederii.

‘3. Pentru respectarea prmclplulux unitdtii terminologice, se tine cont ca o >
actul norrnatlv nu este un dictionar juridic, iar includerea definitiilor trebuie s ;e’ﬁr\ A5
faca doar In cazul si limita necesara pentru reglementarea cercului subiectild Y
drepturllor st obligatiilor acestora si @ modului de exercitare, sau in cazul in ca( 4
momentul adoptarn actulul normativ se constatd cd un termen este pasibil de iy
mterpretat in mai multe sensuri. Astfei considerdm 1noportun definirea terment \
,,catastrofé $1 Hcauze”, 3

4. La art. 10, alin. (1), (2), (3), cuvantul ,,trebu;e” urineazi de substituit cu =
sintagmé ,este obligat”, potrivit prevederiler art. 46 al Legii nr 100/2017 cu privire
la actele normative, dispozitiile de continut ale actul normativ stabilesc drepturi si
obhgatu,:precum si modul de realizare a acestora.

~5.|Laart. 11, norma alin. (3) urmeazi a fi revizuitd, or se considerd judicios
dupd’ prlmxrea notificarii - cu ptivire la evenimentul in “transport, Biroul- de
mvest1gare alaccidentelor §1 incideritelor in transporturi si lanseze investigatii fard
‘careva exceptn

6. 1La art. 11, alin. (8) propunem substituirea cuvintelor ,la frontiera in
care” cu textul ,,vecin, la frontiera ciruia”, pentru a nu admite interpretari eronate.

7. ! La:art. 11, alin. (15), termenul de sapte zile In care Biroul trebuie si
1nformeze autontatlle interesate necesitd a fi mlc$orat pentru a spor1 eficienta,
promptltudmea si cahtatea investigatiilor.

8. In conformltate cu art. 54, alin. (1), lit. a)din Legea nr. 100/2017 cu
1




prmre la actele normative; pentru a se’ exclude orice echlvoc din continutul
~ Proiectului, precum 51 relegmd din domefiile de activitate atribuite Mlmsterulm
' ,Afacerﬂor Interne prin Hotérdrea de Guvern nr. 693/2017 cu privire la organizarea
si: funictionarea Ministerului, Afacerilor Interne, la art. 12, alin, (1) din Proiect,
smtagma ,,Mmlsterul Afacerilor Interne” propunem a fi substituitd cu sintagma
,,Inspectoratul General al Politiei de Frontierd, Inspectoratul General al Politie1”.

9. L4 art 14, alin. (2), textul. ,,1nclude conservarea lor prin mijloace
fotograﬁce sau ‘prin alte mijloace. asimilate cestora”, recomandim si fie modificat
- dupd cum urmeazd ,,va fi asigoratd prin fotografiere, copiere sau ﬁxarea prin alt
‘mijloc tehmc .

10. La art. 14, alin. (7), interpretarea, smtagmel ,,orlce persoand implicatad”
poate cr%a incertitudine si d1ﬁculta¢1 deoarece s-ar putea presupune ci mésurile
necesare, in 'vederea conservérii documentelor, materialelor etc., ar putea si fie
-executate si:de o persoand mtamplatoare care nu are cunostinte in domeniu. In
consecmta, s-ar putea, obt;lne un- rezultat cu efect nedorit, cum ar fi pierderea
' probelor legate de eveniment.

11, La art. 14, alin. (9) si (1), s1ntagma »S€ 1ntrepr1nde si 0 urmdrire penala
nu esteicaracterlstlca 11mbajulu1 normativ, iar pentru respectarea principiului
unititii termmologlce, se impune de substituit cu expresia ,,este urmirire penald in
desfésurare 'sau de utilizat sintagma ,,se efectueaza urmdérirea penald”,

12, Laart. 17, alin, (3) se recomanda stabilirea unui termen in care trebuie si
fie prezéntat raportul  final al investigatiei tehnice privind siguranta, or la
prezentarea raportului prehmmar este stabilit un termen expres.

13, La art. 17, alin: (8), cuvantul participantii” propunem a fi substltmt cu
smtagma ,,membru Biroului”.

14, In' tot contmutul pr01ectulu1 litera ,,0” din sintagma ,,Organul de
urmarlre pena 4", se va scrie cu literd mici.

- 15! In i tot contmutul proiectului, cuvantul ,angajati” se va substitui cu
| cuvﬁntul wsalariati”, in context, s€ noteazi ci legislatia reglementeaza notiunea de
,,salariat?, ce reprezmta acea persoand fizici (barbat sau femeie) care presteazd o
muncé canform unei anumite specialitéti, calificdri sau Intr-o anumit3 functie, in
schnnbul unlgl salariu, 1 in bdza contractului individual de munci (conform Codului
muneii).] - | '

. 16; Pentru indicarea. exacti a momentului intririi In v1goare a actului
normativi se tecomands utilizarea cuvintelor »la expirarea a”, urmatd de perioada
rezervatd pentru intrarea in vigoare a actului, dupa urmaétorul exemplu: ,,intré in
vigoare la expirarea a gase luni de la data publicdrii in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova®, sau prin indicarea exact a datei intririi in vigoare,

17l Subsidiar, mentiondm ¢& orice prevedere privind probele gi mijloacele de
proba, admmlstrarea acestora-in cadrul unui proces penal, precum si conservarea
lor trebule s& fie reglementate in Codul de procedurd penala._‘

Secretar} de stat
|
~ Cara Vlctor, DPDMIFS

W 022-255-537, a 069607882
@ victor. cara(c'z)mal gov.md
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 1r. 39134786 din 1% decembrie 2019
lanr. 18-23:8174 din 21 noiembrie’2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

- Urmare exammaru pro1ectu1u1 Hotararu de Guvern pentru aprobarea
‘pro1ectu1u1 de Lege cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in
transporturi (numir unjc 709/MEI/2019) Ministerul Afacerilor Interne in limitele
competentelor functionale va comunicd urmétoarele obiecti,

1. In redactia actuald a art: 2 nu sunt definite toate notiunile ce sunt utilizate
in textul prezentulu1 proiect, Totodata se impune respectati si. expunerea
notlunllor in ordine alfabetica.

2. 1n art. 8, alin; (1), lit. o) se face referire la ,,autorititile de supraveghere si
pazd a frontierei de stat”. Insa, din continuti]l acestei norme nu este clar dacd
Politia de Frontierd din subordinea Mlnlsterulm Afacerilor Interne (care potrivit
Legu nr. 283/2011 cu privire la Politia de Frontierd are atributii in domeniul
supmvegheru st controlului trecerii frontierei de staf), reprezintd autoritatea care
va acorda asistentd in cadrul mvestlgatnlor tehnice privind siguranta si respectiv ce
prevede aceasti asistentd.

3. La fel, prevederxle art. 12 alin (4) nu sunt clare si pot duce la o interpretare
dubld a normei respective. Mai mult ca atét, expresia steritoriul frontierei
: Repuﬁlzczz..Moldova” este una gresita si totodats, contravine Legii nr. 215/2011 cu

privire la frontiera de stat a Republicii Moldova, in care este expres definitd #%cry

notiunea de ,,frontiera de stat a Republicii Moldova’.

. 4, Subsidiar, mentionim faptul ¢ proiectul nu prevéde reglementiri ce
de accesul la locul evenimentului In transport, in cazul in care acesta s-a produ
zona de frontierd sau n punctele de trecere a frontierei de stat.

- 5. Conform art. 46, alin. (1) din Codul aerian al Republicii Moldova
"301/2017 si art: 6 din Codul navigatiei maritime comerciale'al Republicii-Moldova®
nr. 599/1999, Ministerul Economiei si Infrastructurii in calitatea sa de organ
céntral de specialitate in domeniul aviatiei civile si transportului naval, este
responsabil de orgamzarea investigérii tehnice a a001dentelor si incidentelor din
aviatia civild, precum si cele din transportul naval. fnsa, conform art. 6 din

prmectul mentionat supra, aceastd competenta este atribuits Biroului de investigare
a accidentelor si incidentelor in transporturi.




6. Sintagmele ,,dacd este cazul”, ,dacd este necesar”, ,dupd caz”, ,cét se
poate de repede”; ,ori de céte ori”, ,in cel mai scurt timp posibil”, ,,cat mai scurt”,
4in mod deosebit”, ,cat de curfnd posibil”, redau prevederilor proiectului. un
caracter ambiguu si respectiv o dubld interpretare.

. 7. Trimiterea la un act normativ se efectueazd in conformitate cu art. 55 din
Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, care prevede cd se indica

denumirea si numdrul actului normativ, precum si anul adoptarii, aprobérii sau
emiterii acestuia..

. Astfel; Ministerul Afacerilor Interne nu sustine proiectului Hotarérii de
Guvérn pentru aprobarea projectului de Lege cu privire la investigarea accidentelor
si incidentelor in transporturi, sugerdnd revizuirea 1ntregu1u1 confinut al acestuia cu
respectarea prevederilor Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

In acelasi timp, reiesind, din faptul c& proiectul respectlv are un impact
asupra mai multor domenii de care sunt responsablle diferite entitdti publice,
considerim judicioas’ suspendarea promovirii acestuia si instituirea unui grup de
lucru interinstitutional responsabil de elaborarea pr01ectulu1 de act normativ.

Secretar de stat

# Cara Victor, DPDMIFS
| 022-255-537, B 069607882
@ vicfor.cam@mgi.gov.md
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PECHYBJIMKHA MOJIIOBA

MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin T#nase, 7
www.mf gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

18 decembrie 2019 nr.  11/3-03/1981/1266

La Numdr unic 709/MEL/2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat
La indicatia Cancelariei de Stat nr.18-23-8174 din 21 noiembrie 2019, Ministerul
Finantelor, a examinat proiectul hotararii de Guvern pentru aprobarea proiectului de lege cu
privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi §i, in limita domeniilor de
competentd, comunicd urmétoarele.
L La textul proiectului de lege
Capitolul ITT,

- art.4. Dat fiind faptul ca Biroul se creeaza ca autoritate administrativa centrald conform

prevederilor Legii nr.98/2012 privind administratia publicd centrald, atunci la acest articol
urmeazi a fi incluse prevederi referitor la statutul angajatilor, modul de salarizare si angajare
in cazul cind acestia nu sunt functionari publici. In cazul in care sunt functionari publici
aceasta va rezulta din prevederile legale. in acest context, urmeazi a fi revizuit continutul
alin.(11) s1 (12).

- art.5 urmeazi a fi expus in urmatoarea redactie:

“Art.5. Finantarea Biroului de investigare a accidentelor si incidentelor in transporturi

(1) Activitatea Biroului se finanteazi de la bugetul de stat In limita alocatiilor bugetare
aprobate prin legea bugetard anual.

(2) Bugetul Biroului se elaboreaza, se aprobi gi se administreaza in conformitate cu

principiile, regulile si procedurile previzute de Legea finantelor publice si responsabilitatii

bugetar-fiscale nr.181/2014.”.

Digitally signed by Ivanicichina Tatiana
Date: 2019.12.19 13:04:57 EET
Reason: MoldSign Signature

Location: Moldova




II. Comentarii de ordin general

Proiectul de lege in cauzd prevede instituirea Biroului de investigare a accidentelor
si incidentelor in transporturi, ceea ce implica cheltuieli bugetare (unititi de personal, baza
tehnico-materiald etc.). Costul estimativ de 3,0 mil.lei, indicat in Nota informativi la proiect,
pentru asigurarea anuald a functionalititii biroului, nu este argumentat temeinic si nu poate fi
evaluati corectitudinea acestuia. Mai mult, cheltuielile respective nu a fost inaintate la etapa
de planificare bugetari si, respectiv, nu se regésesc in proiectul bugetului de stat pentru anul
2020.

Totodatd, expresia , Ministrul finantelor” urmeazd a fi inlocuitd cu expresia
,, Viceprim-ministru, Ministru al Finantelor”.

In concluzie, proiectul dat urmeazi a fi revizuit prin prisma celor relatate.

SECRETAR DE STAT (semnat electronic) Tatiana IVANICICHINA

Ex: Cristina Befinari
Tel. (022)26-26-86
Ex, Vera Sivbu

Tel. (022} 26-26-39



MINISTERUL FINANTELOR
AL REPUBLICII MOLDOVA

MHHHCTEPCTBO ®HUHAHCOB
PECITYEJINKHA MOJIOBA

MD-2005, mun. Chigindu, str. Constantin Ténase, 7
www.mf.gov.md, tel.(022) 26-25-23, fax 022-26-25-17

01 iulie 2020 nr.  09/2-09/5032

Lanr. 14/5-3697 din 22 iunie 2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Ministerul Finantelor, a examinat repetat proiectul hotirérii de Guvern pentru
aprobarea proiectului de lege cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor in
transporturi (numér unic 709/MEL/2019) si, in limita domeniilor de competenta,
comunici lipsa obiectiilor si propunerilor la proiect.

Totodatd, cheltnielile bugetare pentru asigurarea anuald a functionalititii Biroului
de investigare a accidentelor si incidentelor in transporturi, urimeazi a fi inaintate in
procesul de elaborare al Cadrului Bugetar pe Termen Mediu 2021-2023 si al proiectului
bugetului de stat pentru anul 2021.

SECRETAR DE STAT Tatiana IVANICICHINA

L
Digitally signed by Ivanicichina Tatiana lll[afl I
Date: 2020.07.06 19:33:35 EEST HETS
Reason: MoldSign Signature ). % )&'\?‘*l
Location: Moldova '

Ex: Cristina Bejinari
Tel. (022)26-26-86



Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chigindu, bd Stefan cel Mare i Sfént, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-mail: proc-gen@procuratura.md

30.06.2020 nr. 26 - 1d/20 - 277
La nr. 14/5-3697 din 22.06.2020
Dlui Tulian POSTICA
Secretar de Stat
Ministerul Economiei si

Digitally signed by Nichita Alexandru - ..
Infrastructurii al Republicii Moldova

Date; 2020.06.30 13:46:43 EEST
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Procuratura Generald a examinat proiectul de Hotérdre a Guvernului privind
aprobarea proiectului de Lege cu privire la investigarea accidentelor si incidentelor
in transporturi (numdr unic 709/MEL/2019), remis pentru avizare repetata.

Prima facie, relevand sinteza obiectiilor si propunerilor autoritétilor publice,
constatdm ci unele obiectii si propuneri inaintate de cétre Procuratura Generala au
fost acceptate, totusi acceptarea unor aspecte nu s-a materializat prin transpunere in
noul proiect de hotfirdre mentionat supra, fapt ce necesits a fi remediat.

Astfel, verificdnd si apreciind continutul proiectului inaintat spre avizare
repetatd prin prisma principiilor activitatii de legiferare, expres stipulate de art.3 din
Legea cu privire la actele normative wnr.100/2017, expunem inmfra urméitoarea
obiectie si propunere.

- La art2 alin.(3) lit.c) cuvéntul ,considerabile” de substituit cu cuvéntul
»mari”, deoarece varianta propusd este disproportionald cu notiunea de
»carastrofd”, or, potrivit art. 126 alin.(2) din Codul penal, caracterul
considerabil sau esential al daunei cauzate se stabileste ludndu-se in
considerare valoarea, cantitatea §i insemndtatea bunurilor pentru
victimd, starea materiald §i venitul acesteia, existenta persoanelor
intrefinute, alte circumstante care influenteazd esengial asupra stirii
materiale a victimei, ....

- Laart8 alin.(1) textul ,,in cooperare cu Organele de urmdrire penali” de
substituit cu textul ,,cu acordul Organului de urmdrire penald” . A se
intelege cd, cu titlu de exceptie se solicitd acordul Organului de urmirire
penald si anume in situatia efectndrii urméaririi penale.

- La fel, la aceiasi norma lit.g) si h) cuvintele ,,intervievarea” si , intervieva®
de substituit cu cuvintele ,chestionarea” si ,chestiona”, or, potrivit
dictionarului explicativ, cuvantul ,,intervieva” se defineste ca, a lua cuiva
un interviu, pe cant cuvantul ,chestiona” se defineste ca, a pune cuiva
intrebdri pentru g-l face sd spund ceea ce stie in legdturd cu o anumitd
problemd, a determina sd rdspundd, a intreba, a interoga.

- La art12 alin.(1) textul ,,organul de urmdrire penald” de substituit cu
textul ,, Procuratura Generali” .

- La art12 alin.(2) si art.14 alin.(1), alin.(5) sunt in contradictie cu
prevederile Codului de procedurd penald §i anume art.139 alin.(1), 157, 158
si 159 in cazul in care existd pericol de disparitie a unor probe sau de
modificare a unor situatii de fapt §i este necesard explicarea de urgentd a



unor fapte sau circumstanfe ale cauzei, precum §i peniru constatareq,
clarificarea sau evaluarea circumstanfelor ce pot avea importantd
probatorie pentru cauza penald procurorul, organul de urmdrire penald,
organul de constatare sau instanfa de judecatd dispune prin ordonantd sau
incheiere efectuarea constatdrii tehnico-stiintifice sau expertizelor
Jjudiciare. Mijloacele materiale de probd g§i corpurile delicte sunt
recunoscute doar prin ordonanfa organului de urmdrire penald §i sunt
Dpdstrate conform prevederilor procesual-penale si nici o altd autoritate nu
poate dispune altfel,

- La art.14 alin.(6) dupi cuvantul ,,sosirea” de completat cu textul ,, organul
de urmdrire penald si a *

- La art.15 alin.(4) dupd textul ,instantelor de judecatid” de completat cu
textul ,, 51 @ organului de urmdrire penald”.

Cu respect,
Procuror — sef al Directiei

politici, reforme si protectia
intereselor societatii Alexandru NICHITA



aJla Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chigindu, bd. Stefan cel Mare §i Sfant, 73,
tel.(+373) 22-828-373, fax (+373) 21-828-375, e-mail: proc-gen@procuratura.md

10 decembrie 2019 nr.26-8d4/19 - 536
Lanr.18-23-8174 din 21.11.2019

Domnului Anatol USATII
Ministrul Economiei i Infrastructurii

Copia: Domnului Roman CAZAN
Secretar general
adjunct al Guvernului

Digitally signed by Nichita Alexandru
Date: 2019.12,11 16:00:47 EET
Reason; MoldSign Signature
Location: Moldova

Procuratura Generald a examinat proiectul de Hotirire pentru aprobarea
prolectului de lege cu privire la investigarea accidentelor g§i incidentelor in
transporturi (numar unic 709/MEI/20190), remis pentru avizare.

Apreciind importanta proiectului menfionat, susfinem initiativa autorului §i prin
prisma principiilor activititii de legiferare, expres stipulate de art.3 din Legea cu
privire la actele normative nr.100 din 22.12.2017, expunem infra urmatoarele obiectii:

La Capitolul I Dispozitii generale

- Articolul (2) Definitii.

- pct.3. recomandare privind siguranta dupd cuvintele unel autoritdfi propunem

de a fi completat cu sintagma nationale sau internationale;

La Capitolul IIX Organizarea si functionarea Biroului de investigare a

accidentelor si incidentelor in transporturi

‘Articolul 4 Organizarea si structura Biroului de investigare a accidentelor si

incidentelor in transporturi

- Aliniatol (3) lit.b) are studii superioare in domeniul transportului aerian,
feroviar, naval sau alte domenii' conexe; consideram textul sau alte domenii
conexe imprevizibil, deoarece candidatul la funcfia de Director General al
Biroului poate accede in functie din alte domenii ne specificate de lege.

- lit.c) cifra 3 de substituit cu cifra 57 .

- lit.e) de completat cu sintagma nivel B2

- aliniatul (8) investigatorii isi exercitd atribufiile in baza prevederilor
prezentei legi, acestea nu sunt prevazute de prezenta lege, dar in mod
obligatoriu urmeaza a fi specificate;

- Aliniatul (9) nu sunt indicate condifiile pe care trebuie sd la intruneascd
candidatul la ocuparea functiei, cu exceptia studii superioare in domeniul
care constituie obiectul investigatiei;

- Aliniatul (11) al prezentului articol textul Biroul poate atrage specialisti in
domeniu, in calitate de experti, este in contradictie cu textul din articolul 6
aliniatul (2) Biroul poate solicita asistenta organismelor de investigatie din

! Cod A01, Capitolul I sectiunea I din Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, nr.155/2011
2 Cod A01, Capitolul I sectiunea I din Legea pentru aprobarea Clasificatorului unic al functiilor publice, nr.155/2011



alte state si textul articolului 12 aliniatul (16) Biroul poate atrage
reprezentanti internationali, pentru a participa la investigatia
evenimentului in transport; In acest sens urmeazi de formulat o norma bine
determinati sub un articol unic.

- Aliniatul (12) persoanele din cadrul Biroului sunt angajate in bazd de
concurs, in acest sens urmeazi de previzut modalitatea de desfisurare a
concursului;

La capitolul IV Investigatorii si Raportarea Evenimentelor

Articolul 8 Drepturile investigatorilor

- Alin.1 sintagma dacd este cazul de substituit cu textul cu acordul organului
de constatare sau de urmarire penald.

- lit.g) la final de completat cu textul numai dupd audierea acestora de cdtre
organul de constatare sau de urmdrire penalé;

- lit.h) cuvantul audia de substituit cu cuvantul chestiona, dat fiind faptul ca
audierea se efectueazd de citre organul de urmirire penald si de organul de
constatare in corespundere cu prevederile Codului de procedurd penald si
Codului Contraventional; '

- Alind tot accesul la materiale se face in coordonare cu ofiterul de
urmdrire penali sau procurorul care investigheazd cazul, aceste prevederi
sunt contradictorii cu prevederile art.212 din Codul de procedurd penald si
urmeaza a fi exclus sau reformulate;

La capitolul V Operatorii de transport feroviar, aerian §i naval

Articolul 10 Actiunile operatorilor feroviar, aerian, naval si angajatilor

- Alin.3 dupa sintagma sé fie coordonatd de completat cu textul numai dupad
ce a obtinut permisiunea de la organul de urmdrire penali si Biroul;

- Alin4 dupi sintagma stupefiante sau toxice, de completat cu textul in mod
obligatoriu a angajatului si in continvare dupd text, iar textul in cazul in
care existi suspiciuni cd angajatul de exclus;

La capitolul VI Coordonarea si procedura de investigare

Articolul 12 Procedura, modul si termenele de investigatie

- Aliniatul (2) sintagma doud zile de substituit cu sintagma in doudzeci si
patru de ore;

- Aliniatul (6) textul in fermen de 3 zile lucritoare de la de substituit cu
sintagma concomitent cu;

~ Aliniatul (13) textul inceperea investigafiei de substituit cu textul
producerea evenimentului,

Articolul 13 si articolul 14 contravin capitolului IT (probatoriul) si capitelul

III sectiunea 9 din Codul de proceduri penali (mijloacele de proba si

procedeele probatorii)

Cu respect,
Procuror — sef al Directiei

politici, reforme si protectia
intereselor societitii Alexandru NICHITA
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Ministeral Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

;uﬁ ; é;pz;lilzczz M@Zdam cu urmdri neﬂ:zste asupm medm!w e onjummr
iteritaten  de siguranfd; administratorul  de  infrastructurd  feroviard,
sopt CEiia, feroviar sau naval, trebule sd notifice fard imtdrziere

Dorin ANDROS

SERVIEIUL MANAGEMENTUL
DOCUMENTELOR

COPIA CORESPUNDE
CU ORIGINALUL




MINISTERUL ECONOMIEI SI MINISTRY OF ECONOMY AND
INFRASTRUCTURI} INFRASTRUCTURE
AGENTIA NAVALA NAVAL AGENCY

A REPUBLICII MOLDOVA OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA,
Str. Soseaua Hincegti, 53 Str. Soseaua Hincesti, 53
MD-2028 Chisiniiu MD-2028 Chisiniin
Tel, /Fax: +37322731396 Tel./ Fax: +37322731396
+37322731214 +37322731214
e-mail info@maradmoldova.md e-mail info@maradmoldova.md

ta%mrm NAVALA A REPUBLICII MOLDOVA

18gire Nr. 3 @7'2

06« N opdo Ministerul Economiei si Infrastructurii

Prin prezenta, ANRM vi informeazi ci a examinat proiectul Hotdrérii de
Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege cu privire la investigarea
accidentelor si incidentelor tn transporturi, numdr umic 709/MEI/2019 si, in
limitele competentelor, sustine proiectul fn cauzi fard propuneri si obiectii.

O Cu respect,
Director ANRM / Igor ZAHARIA

Ex. Filipp Ivanoy,
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MINISTERUL AFACERILOR EXTERNE $I INTEGRARII EUROPENE
AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS AND EUROPEAN INTEGRATION
OF THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Sr. 31 August 1989 80, MD-2012 Chiginiu » Tel: (373 22) 578205 » Fax, (373 22) 232303 » http://www,mfa gov.md

Nr. DI/3/041-5693 din 28 iunie 2020
La nr. 14/5-3697 din 22.06.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Cu referire Ia scrisoarea nr. 14/5-3697 din 22 junie 2020 privind avizarea repetati a
proiectului Hot#rérii de Guvern penfru aprobarea proiectului de Lege cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor in transportyri (numir unic
709/MEL/2020), Ministerul Afacerilor Externe si Integririi Europene comunicd
despre sustinerea proiectalui.

Eugeniu REVENCO
Secretar General

Digitally signed by Revenco Eugeniu
Date: 2020.06.30 17:24:20 EEST

- Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

red.; Ghenadie Codreanu
tel.: (022) 578 27



MINISTERUL e ' MINISTRY
AGRICULTURI, Bl OF AGRICULTURE,
DEZVOLTARII REGIONALE d I;\.?JI s  REGIONAL DEVELOPMENT AND
ST MEDIULUI % z ENVIRONMENT OF THE REPUBLIC
AL REPUBLICII MOLDOVA Y OF MOLDOVA

MD-2005, Chisinau, 9 Constaptin Tanase Str
Tel. 20 45 81; Fax 22 07 48, E-mail: madrm@madrm.gov.md, WEB: www.madrm.gov.nd

03 julie 2020 Nr.04/1-05/2899
La nr.14/5-3697 din 22.06.2020

Ministerul Economiei si Infrastructurii

In contextul demersului dvs de examinare a proiectului hotéririi Guvernului
pentru aprobarea proiectului de Lege cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor in transporturi (numdr unic 709/MEX/2020), in limita competentelor
functionale, vd comunicim lipsa obiecttilor si propunerilor.

Digitally signedé)y ngm; héaggl?
Date: 2020.07.06 13:34:3

Secretar de Stat Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Maxim POPOV

Ex.: Calancea Domnina
Tel 022 204 591



MINISTERUL APARARII AL REPUBLICII MOLDOVA

soscava Hincegti, 84, MD-2021, mun. Chiginiu
Tel.+373 22 25.20-70; Fax.+373 25-22-93
e-mail: cancelariama@army.gov.md; web: www.army.md

Nr.[11/13 ] din [1e12.1]
Lanr.18-23-8174 din 21.11.2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat

Ministerul Apérdrii a examinat proiectului de lege cu privire la investigarea
accidentelor gi incidentelor in transporturi (numar umnic 709/MEIL/2019) si va
comunicd despre sustinerea acestuia f3ira obiectii.

Ministru Victor GAICIUC

Digitally signed by Gaiciuc Victor
Date: 2019.12.16 08:53:20 EET
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Ex. Elena Negoiti
tel.022 25-21-60

e-mail: politiamilitara@army.md



MINISTERUL
SANATATII, MUNCII $T
PROTECTIEI SOCIALE

AL REPUBLICII MOLDOVA

MINISTRY
OF HEALTH, LABOUR AND
SOCIAL PROTECTION OF THE
REPUBLIC OF MOLDOVA

MD-2009, Chisinau, str. Vasile Alecsandri, 2
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e-mail; secretariat@msmps.gov.md
www.msmps.gov.md

2, Vasile Alecsandti street, Chisinan, MD-2009
Tel. + 373 22268818; Fax. + 373 22738781
e~mail: secretariat@msmps.gov.md
www.msmps.gov.md

Nr. 09/7128 din 17.12.2019
Lanr. 18-23-8174din 21.11.2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii
Copie: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Ministerul Sanétatii, Muncii si Protectiei Sociale, a examinat proiectul de
hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege cu privire la investigarea
accidentelor si incidentelor in transporturi (numdr unic 709/MEI/2019) st
comunici lipsa obiectiilor sau a propunerilor.

Digitally signed by Rusu Nelea
Date: 2019.12.19 11:56:23 EET

: MoldSign Sienatur
Secretar derSEat, vados oo

Ex: Luminita Onofrei
tel: (022) 262-130



CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr.12-14-8741 Chisiniu 10 decembrie 2019

Ministerul Economiei si Infrastructurii

Cu referire la proiectul de hotdrdre pentru aprobarea proiectului de lege cu
privire la investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi (numir unic
709/MEL/2019), urmare examindrii in limita competentei, vd comunicim lipsa
obiectiilor i propunerilor.

Secretar general adjunct al Guvernului Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2019.12.10 15:10:20 EET
Reason; MoldSign Signature
Lacation: Moldova

Ex. N, Lelenco
Tel, 022-250-432

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinsu, Telefon: Fax:
Republica Moldova + 37322250 104 + 373 22 242696



g Procuratura Republicii Moldova

Republica Moldova, MD-2001, mun. Chisindiu, bd. Stefan cel Mare §i Sfant, 73,
tel.: (+373) 22-828-373, (+373) 22-828-375; e-mail: proc-gen@procuratura.md

15.07.2020 nr. 26 - 1d/20 — 304
La nr. 14/5-3697 din 22.06.2020
Dlui Iulian POSTICA
Secretar de Stat
Ministerul Economiei i
Infrastructurii al Republicii Moldova

Procuratura Generald a examinat proiectul de Hotérdre a Guvernului privind
aprobarea proiectului de Lege cu privire la investigarea accidentelor §i incidentelor
in transporturi (numdr unic 709/MEI/2019), remis pentru avizare repetata.

Prima facie, relevind sinteza obiectiilor si propunerilor autoritatilor publice,
constatim c3 obiectiile si propuneri inaintate de citre Procuratura Generald au fost
acceptate.

In context, in temeiul art.33 alin.(1) din Legea cu privire la actele normative
nr.100/2017, V& comunicém lipsa de propuneri si obiectii. '

Cu respect,

Procuror — sef al Directiei
politici, reforme si protectia

intereselor societatii Alexandru NICHITA

MINISTERUL ECONOMIE] §I INFRASTRUCTURIL

' o AL REPUBLICH 84040,
Ex: V.Untild L Nr. de intrare (fﬂ/fﬂ
Tel:069999165 , Indexul

| o D 2020




P INTREPRINDEREA DE STAT »CALEA FERATA DIN MOLDOVA?”
- MD-2012, Republica Moldova, Mun. Chiginiiu, str. Vlaicu Pircilab, 48,
) — L g o | tel.: +373-022-832040, +373-022-834390, e-mail: cfm@railway.md
‘CALEA FERATA DIN'MOLEGGVA www.railway.md , www.cfm.md

A9 06. 8040 w A/f;//éw

la Ne  14/5-3697  din _22.06.2020

Domnului Iulian POSTICA
Secretar de Stat Ministerul Economiei si

Infrastructurii al Republicii Moldova

1.S. ”Calea Feratd din Moldova” a examinat repetat setul de matariale aferente
proiectului Hotaririi de Guvern pentru aprobarea proiectului de Lege cu privire la
investigarea accidentelor si incidentelor in transporturi (numér unic 709/MEI/2019), si
Vi anunti ci obiectii §i propuneri asupra proiectului Legii in cauzi I.S. "Calea Ferati

din Moldova” nu are, §i dé aviz pozitiv.

Cu respect,

Director General Interimar Adrian ONCEANU

v
:

MINISTERUL SCONOMIEI §I ENFRASTRUCTURII

AL REPU%L!?I OLDOVA
exec. V. Soffiskii Nr, de Irtrara " 2}‘3

tel. (22834420 o Indexul

Ao O& . 2070




WP INTREPRINDEREA DESTAT "CALEA FERATA DIN MOLDOVA™
gl 02012, Republica Moldovs, Mun, Chiglndi, st Vinicy Piresilab, 48,
tels +373-022-832040), +373:022-834390, esmail; cIm@raliway.md

wwgilwavid , www.cfin.md

CALEAREIATA b MaLOOUA

10 4L 2019w H-412 74
ls Ne  18-23-8174  ain 21.11.2019

Domnulei Roman CAZAN

Secretar general adjinct al Guverny lui

LS. "Calea Eeratd din Moldgva” a examinat proiestul de hotirire a QGuvernu
penttt aprobarea projectului de

[
lege cu privire la investigarea accidentelor si
incidentelor In ‘transporturi (numdr unje 709/MEL2019),.

Economiei gi Infrastructurii, si VA anunty i obiectii

autor - Ministeruyl
$1 propuneri asupra proiectuluj

Legii in cauzz 1.8. "Calea Ferats din Moldova® iy are, $i & aviz pozitiv.

Cu respect,

Director General Interimar " Adrian ONCEANU
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