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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. EL024/10131 din 25.11.2024

la proiectul de lege pentru modificarea Legii nr. 548/1995 cu privire la
Banca Nationala a Moldovei (aspecte privind guvernanta institutionala)
(numér unic 1015/MF/BNM/2024)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost Intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017,

i. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este Banca
Nationald a Moldovei, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Totodatd, conform prevederilor pct. 45 din Regulamentul Guvernului, aprobat prin Hotdrdrea
Guvernului nr. 610/2018, proiectul este promovat de Ministerul Finantelor.

Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

I.2. Raspectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta In procesul decizional "etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabaordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pértilor interesate a proiectului de decizie si a materialefor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetétenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor fa deciziile adoptate.”



Se constatd cd anuntul privind initierea elabordrii deciziei, precum si anuntul privind organizarea
consultdrii publice, proiectul si nota informativa la acesta au fost plasate pe pagina web a Ministerului
Finantelor www.mf.gov.md la compartimentul Transparenta decizionald/Procesul decizional, precum
si pe portalul www.particip.gov.md

Tn aceste conditii, se considerd c3 autorul a respectat prevederile legale privind transparenta in
procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

in nota informativd se mentioneazs c&:

LElaborarea proiectului de lege este dictatd de necesitatea alinierii legisiatiei lo standardele Uniunii
Europene si la cele mai bune practici internationale aferente guvernantei si autonomiei bancii
centrale, care sd rdspundd actualelor rigori si angajamente, inter alia, la Acordul de Asociere incheiat
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat la 02.07.2024.

Angajamentul Republicii Moldova in ceea ce tine de independenta bdncii centrale devine imperios in
contextul dobdndirii de cdtre Republica Moldova a statutului de candidat pentru aderare la Uniunea
Europeand, impundnd o atentie deosebitd cu privire la transpunerea principiilor ce guverneazd
statutul bdncii centrale, conturate in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si in Statutul
Sistemului European al Béncilor Centrale si al Bancii Centrale Europene, in rapoartele de convergentd
si opiniile Bancii Centrale Europene.

Suplimentar, necesitatea elabordrii proiectului de lege deriva din prevederile Memorandumului cu
privire la politicile economice si financiare, semnat cu Fondul Monetar International (FMI) si publicat la
13 iunie 2024, prin care Republica Moldova isi mentine angajamentul de a consolida in continuare
autonomia institutionald si guvernanta BNM, in consultare cu FMI (pct.19), amendamentele fiind
axate inclusiv pe urmdtoarele domenii:

- consolidarea procedurilor aferente modificdrilor in componenta organelor decizionale ale BNM;

- clarificarea detaliilor privind activitatea structurifor de guvernanta si decizionale ale BNM, in special
in ceea ce priveste calificarea membrilor, componenta organelor decizionale, durata mandatului
membrilor comitetului executiv si ai consiliufui de supraveghere.

Totodatd, proiectul contine unele ajustdri aferente regimului rezervelor obligatorii, in particular
referitocare la modul de constituire a acestora, cat si lo ratele de penalizare aplicate de Banca
Nationald a Moldovei, in cazul neconformdrii béncilor cu regimul rezervelor obligatorii”.

[.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect
Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin ,necesitatea alinierii legislatiei nationale la

standardele Uniunii Europene si la cele mai bune practici internafionale aferente guvernantei si
autonomiei bdncii centrale”.

1.5, lustificarea solutiilor proiectului

i.5.1. Suficienfa argumentarii din nota informativa,
In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt Tnsotite de ,nota de fundamentare care cuprinde:



a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a/al participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ;
c) obiectivele urmdrite si solutiile propuse;
d) analiza impactului de reglementare;
e} compatibilitatea proiectului actului normativ cu legislatia UE;
f) avizarea si consultarea public a proiectului actului normativ;
h} modul de incorporare a actului in cadrul normativ existent;
i} mdsurile necesare pentru implementarea prevederilor proiectului actului normativ.”

Nota de fundamentare stabileste conditile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza
elementele noi si finalitdtile urmdrite prin promovarea proiectului.

i.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.d) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota de fundamentare
trebuie sd contind ,d) analiza impactului de reglementare”.

Tn nota de fundamentare la compartimentul Impactul financiar si argumentarea costurilor estimative
se mentioneaza ca: ,Implementarea proiectului nu implica cheltuieli financiare si alocarea de mijloace
financiare din contul bugetului de stat”.

ii. Analiza generald a factorilor de risc ale proiectului

i.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actului normativ
se elaboreazd {...] cu respectarea urmdtoarelor regufi: {...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis |...]

¢} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in fegislatia Uniunii Europene si In alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdéndire, {...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evita tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...J".

Textul proiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.
I1.2. Coerenta legislativa a proiectului

Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementdrile altor acte normative n vigoare.

Cu toate acestea, in proiect a fost atestata o lacuna de reglementare in ce priveste modul eficient de
aplicare a institutiei revocarii membrilor Consiliului de supraveghere sau al Comitetuiui executiv.



[.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata In proiect
n proiect au fost atestate norme care induc confuzie in stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectilor responsabili de implementarea normelor proiectului. Astfel,
in continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc o ambiguitate administrativa privind
modul de revocare a membrilor Consiliului de supraveghere sau al Comitetului executiv.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea prolectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universala a Drepturilor Omului si Conventia Europeana a
Drepturilor Omului.

i, Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art. |, afin. (2), punctul 11 din proiect - propunerea de completare a art. 23 din lege cu alin.
{11/1) -

Art. |, alin. (2) punctul 11 — art.23 din lege se completeaza cu alin. (11/1) cu urmatorul cuprins:
,(11/1) Hotdrarea Parlamentului prin care se propune revocarea membrului Consiliului de
supraveghere sau a membrului Comitetului executiv se trimite spre examinare Pregedintelui
Republicii Moldova cel tarziu in ziua de lucru urmatoare zile adoptarii acesteia. Presedintele
Republicii Moldova decide asupra propunerii de revocare a membrului Consiliului de
supraveghere sau a membrului Comitetului executiv in termen de 30 de zile de la data inregistrarii
acesteia in Aparatul Presedintelui”.

Obiectii:
Norma urmeazd sa fie analizatd ™h corelare cu alte prevederi care reglementeaza modul de revocare a
subiectilor enumerati.

Astfel, mentiondm ci potrivit alin. {10) al art. 23 n redactia din proiect — Orice membru al Consitiului de
supraveghere sau al Comitetului executiv poate fi revocat de cdtre Presedintele Republicii Moldova, fa
propunerea Parlamentului, inaintatd conform procedurii prevazute la alin. {10/1) — (11/1), numai in cazul in
care nu mai indeplineste conditiite de exercitare a atributiilor sau a comis o incélcare grava.

Totodatd, potrivit alin. {12} al aceluiasi articol 23, in redactia propusa de autor — Actiunea prin care se
contestd Hotdrirea de revocare se judeca in termen de 3 luni de la data depunerii acesteia la Curtea de Apel
Chisindu.

Un prim aspect la care atragem atentia este faptul cd normele lacunar reglementeazd modui de exercitare a
atributiei Presedintelui Republicii Moldova, or din norme nu se cuncaste daca Presedintele urmeaza sa
decida prin emiterea unui decret in acest sens sau in cazul In care nu cansimte justificarea revocarii care
sunt actiunile T acest sens.

Un alt aspect pe care il mentionam este faptul ¢d se mentioneaza cd ,hotararea de revocare se contestd”,




or, dupd normele din proiect se atesta cd Parlamentul emite o hotérére prin care propune Presedintelui
Republicii Moldova de a decide revocarea (alin. {10) si alin, {11) at art.23).

Tn alt3 ordine de idei, mentiondm ci potrivit alin. (3) si (4) al art. 23 se deduce ¢ Parlamentul emite actul de
numire a subiectilor reglementati de norme, ar in cazut alin. {10), alin. (11}, alin. {13/1) se face referinti la
adeoptarea unei hot3rari de Parlament prin care se propune revocarea.

Astfel, In aceste situatii sunt incidente prevederile Legii nr. 199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu
functii de demnitate publicd, {conform anexei la lege — Guvernatorul, prim-viceguvernatorul,
viceguvernatorul Bancii Nationale a Moldovei, membru al Consiliului de supraveghere al Bancii Nationale a
Moldovei sunt persoane cu functii de demnitate publicd) in special art. 22 alin. {3} care stabileste ¢&: ,In
cazul demnitarului numit, incetarea fnainte de termen a mandatului are foc prin revocarea sau, dupd caz,
efiberarea din functie a demnitarului in temeiul actului administrativ al autoritatii care I-a numit in functie” si
prevederile Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative care la art. 13 face referintd la actele
Presedintelui Republicii Moldova — Tn temeiul art. 94 din Constitutie, pentru exercitarea atributiilor sale,
Presedintele Republicii Moldova emite decrete cu caracter normativ, care reglementeaza relatiile sociale in
domeniile de competenta stabilite de lege, cu exceptia decretelor emise intru exercitarea atributiilor
constitutionale,

Tn final, considerdm ci este creatd o ambiguitate administrativa in privinta modului de revocare a membrilor
Consiliului de supraveghere sau al Comitetului executiv. :

Recomandari:

Propunem autorului completarea proiectului cu norme sau modificarea normelor existente prin care s se
determine actiunile Presedintelui Republicii Mcldava ce tine de a decide asupra propunerii de revocare a
membrului Consiliului de supraveghere sau a membrului Comitetului executiv — care este actul juridic care
urmeaza a fi emis in cazul acceptarii propunerii de revocare si, respectiv, in cazul neacceptérii revocarii.

Totodatd, urmeaza a se clarifica aspectul privind actul juridic care poate fi contestat in instantd, or
Parlamentul conform normei din proiect emite doar un act prin care propune revocarea persoanei.

La fel, urmeazad sa se analizeze dacd nu se impune a se face referintd tn textul legii ca norma propusé la art.
23 alin. {11/1) s fie calificata ca o norma derogatorie de la norma art. 22 alin. (3} din Legea nr. 199/2010 cu
privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica.

Facteri de risc: Riscuri de coruptie:

e Lacund de drept ) ® Generale
e Lipsa/ambiguitatea procedurilor administrative

V. Concluzia expertizei

In nota informativa se mentioneazd ci:

.Elaborarea proiectului de lege este dictatd de necesitatea alinierii legisiatiei la standardele Uniunii
Europene si la cele mai bune practici internationale aferente guvernantei si autonomiei béncii
centrale, care sa raspunda actualelor rigori si angajamente, inter alia, la Acordul de Asociere incheiat
Intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeand si Comunitatea Europeand a Energiei
Atomice si statele membre ale acestora, pe de altd parte, ratificat la 02.07.2024.

Angajamentul Republicii Moldova in ceea ce tine de independenta béncii centrale devine imperios in
contextul dobdndirii de cdtre Republica Moldova o statutului de candidat pentru aderare lo Uniunea
Europeand, impundnd o atentie deosebitd cu privire la transpunerea principiifor ce guverneazd



statutul bdncii centrale, conturate in Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene si in Statutul
Sistemului European al Bancifor Centrale si al Bancii Centrale Europene, in rapoartele de convergentd
si opiniile Bancii Centrale Europene.

Suplimentar, necesitatea elabordrii proiectului de lege derivd din prevederile Memorandumului cu
privire la politicile economice si financiare, semnat cu Fondul Monetar International (FMI) si publicat la
13 iunie 2024, prin care Republica Moldova isi mentine angajamentul de a consolida in continuare
autonomia institutionald si guvernanta BNM, in consultare cu FMI (pct.19), amendamentele fiind
axate inclusiv pe urmdtoarele domenii:

- consolidarea procedurilor aferente modificdrifor in componenta organelor decizionale ale BNM;

- clarificarea detaliilor privind activitatea structurilor de guvernanté si decizionale ale BNM, in special
in ceea ce priveste calificarea membrilor, componenta organelor decizionale, durata mandatului
membrilor comitetului executiv si ai consifiului de supraveghere.

Totodatd, proiectul contine unele ajustéri aferente regimului rezervelor obligatorii, in particular
referitoare la modul de constituire a acestora, cdt si lo ratele de penalizare aplicate de Banca
Nationald a Moldovei, in cazul neconformdrii bancilor cu regimul rezervelor obligatorii”.

Tn proiect au fost atestate norme care induc confuzie n stabilirea procedurilor de exercitare a unor
atributii/drepturi/obligatii ale subiectiior responsahili de implementarea normelor proiectului. Astfel,
n continutul proiectului au fost identificare norme care stabilesc o ambiguitate administrativa privind
modul de revocare a membrilor Consiliului de supraveghere sau al Comitetului executiv.

Analiza acestui aspect este efectuatd in compartimentul Il al prezentului raport de expertiza
anticoruptie.

in final, recomanddm autorului reexaminarea proiectului prin prisma prezentului raport de expertiza
anticoruptie si eliminarea factorilor si a riscurilor de coruptie identificati.

25.11.2024 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal
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