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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, V& remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul muncii - art.139, Legea

nr.847/2002- art. 15, Legea nr.270/2018 - art.18).

Anexa: Raportul de expertizad anticoruptie — 3 (trei) file.
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6571 din 18.06.2020

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte legislative (Codul
muncii - art.139, Legea nr.847/2002- art.15, Legea nr.270/2018 - art.18)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire {a actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotdrdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in
Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3} din
Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul deciziona
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor parti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

! "

etapele asigurdrii

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web oficiald a Parlamentului Repubiicii Moldova, cu
anexarea notei informative, fiind asigurat accesul la proiectul prenotat al partilor interesate pentru a
putea prezenta sau expedia recomandari pe marginea proiectului.



1.3. Scopul anuntat si scopui real al proiectului

Tn nota informativdi se mentioneazd c3 ,prezentul proiect vine In armonizareq legislatiei si
introducerea mai multor mdsuri sociale in sustinerea angajatilor din institutiile care sunt supuse
riscurilor sporite pentru s@ndtate in timpul combaterii pandemiilor sau epidemiilor”.

La fel, se mentioneazd Tn nota informativa ca ,prezentul proiect are drept scop - imbundtdtirea si
concretizarea cadrului normativ in vigoare referitor la retribuirea muncii prestate in conditii cu risc
sporit pentru s@ndtate a functionarilor implicati direct In combaterea unei epidemii pe perioada
decretdrii stdrii de urgentd in sGndtate publicd si asigurarea respectdrii drepturifor si intereselor legale
ale salariatilor care activeazd in conditii cu risc sporit pentru sGndtate”.

Astfel, prin proiect se propune modiicarea Codului muncii, Legii salarizarii nr.847/2002, precum si a
Legii salarizarii in sectorui bugetar nr.270/2018.

L.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesul public manifestat prin implementarea unor masuri suplimentare de
retribuire a muncii in conditii de risc sporit pentru sanatate cu implicare directa in combaterea unei
epidemii pe pericada decretarii starii de urgentd In sandtate publica.

Totusi, consideram ca doar normele proiectului prenotat nu vor asigura pe deplin finalitatea propusa,
or, este necesar examinarea amendarii cadrului cadrubui legal conex (unele hotarari de Guvern, spre
exemplu Hotarérea de Guvern nr.152/2004 cu privire la cuantumul sporului de compensare pentru
munca prestatd in conditii nefavorabile, Hotarérea de Guvern nr.1335/2002 cu privire la aprobarea
Regulamentului cu privire la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul de aplicare
a listelor ramurale de lucrari pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru munca
prestatd in condifii nefavorabile, s.a.) care sd vina in sustinerea aplicarii uniforme a prevederilor din
proiect.

La fel, proiectul urmeaza sa fie examinat prin prisma cadrului legal Tn vigoare ce se aplica Tn
retribuirea muncii prestate in conditii nefaborabile, pentru a se demonstra dacd prevederile propuse
nu se incadreaza, de fapt, in normele existente aplicabile retribuirii muncii prestate n conditii
nefavorabile. Or, prevederile proiectului, de fapt, urmeazd sa fie aplicabile doar pe perioada starii de
urgenta Tn sandtate publica.

in final, consideram c3 autorul proiectului urmeaz3 s3 Inteprind4 actiuni de fortificare a conlucririi cu
autoritatile publice ale statului, cu experti in domeniu pentru a evalua ex-ante impactul proiectului si
a propune solutia viabild pentru implementarea conceptului in mod uniform.

1.5. Justificarea sdlu’giilor proiectului

1,5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

fn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

g} denumirea sau numele gutorului si, dupd caz, a participantilor la efaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;

¢} descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei
nationale cu fegislatia Uniunii Europene;



d) principalele prevederi ale proiectuiui si evidentierea elementelor noi;
f) modul de incorporare a actului in cadrul normativ in vigoare".

Proiectul este insotit de o notd informativa care statueaza conditiile care au impus elaborarea
proiectului, scopul si efectul acestuia.

Cu toate acestea, desi proiectul promoveaza interesul public, totusi, Tn nota informativa autorul nu
face o evaluare ex-ante a impactului proiectului in societate, corelarea acestuia cu politicile statului Tn
domeniu, necesitatea amendarii altor acte juridice in vederea asigurdrii exercitarii dreptului de
beneficiere a sporului de compensare pentru munca prestata in conditii de risc sporit pentru sanatate
cu implicare directd In combaterea unei epidemii pe perioada decretdrii starii de urgenta in sanatate
publica.

fn aceste conditii, tindnd cont si de faptul cd prevederile proiectului vor fi aplicabile doar pentru
pericada decretdrii unei stdri de urgentd in sdndtate publicd, nota informativd urmeazd sd fie
completatd cu informatii in acest sens.

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire a actele normative, nota informativa trebuie sa

contind ,e) fundamentarea economico-financiard".

Autorul mentioneaza in nota informativa ca ,,0 argumentare financiard exactd este imposibild in
conditiile n care nu putem sti cdnd anume ar putea fi decloratd stare de urgentd din cauza situatiei
epidemiologice, durata mentinerii stdrii de urgentd dar si numdrul de persoane care vor fi implicate in
combaterea epidemiei”.

La fel, se mentioneazd in nota informativad cd ,pentru astfel de situatii imprevizibile, pentru acoperireg
financiard a cheltuielilor date pot fi folositi banii din Fondul de interventie al Guvernului”.

Totodata, nota nu face referintd dacd promovarea proiectului este corelatd cu politicile statului in
domeniul bugetar-fiscal, deoarece urmare a implementarii proiectului, vor fi necesare alocarea de
mijloace financiare din buget.

Astfel, potrivit art.131 alin.(4} din Constitutie ,Orice propunere legislativd sau amendament care
atrage majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor, precum si majorarea sau
reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de Guvern". Curtea
Constitutionald fn Hotdrarea nr.6 din 13.03.2014 stabileste cd ,legiuitorul constituant a urmarit
necesitatea obtinerii acceptului obligatoriu al Guvernului Tn privinta oricaror propuneri legislative sau
amendamente care implicd majorarea sau reducerea veniturilor, cheltuielilor sau Tmprumuturilor”.

Prin urmare, Parlamentul poate sd supuna procedurii de vot proiectul propus doar dupéd avizarea
corespunzidtoare a acestuia de catre Guvern si manifestarea acceptului expres de asumare a
executarii bugetului public national si a politicii bugetar-fiscale aprobate, deocarece realizarea
bugetului constituie un act fundamental al politicii economice si sociale a Guvernului.



Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[l.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: f...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c} terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederiior prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd raspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautclogiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cGt este posibil, notiuni monosemantice, {...J"

Textul preiectului este expus intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevazute de art.54 din Legea 100/2017.

11.2. Coerenta legislativa a proiectului

fn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile
acestuia cu reglementarile altor acte legislative sau normative in vigo

{1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Autoritatile responsabile urmeaza sa Intreprinda actiunile ce se impun in vederea achitarii sporurilor
de compensare personalutui implicat direct in combaterea epidemiilor pe parcursul starii de urgentd
n sanatate publica.

{.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.



fli. Concluzia expertizei

in nota informativd se mentioneazd ca ,prezentul proiect vine in armonizarea legislatiei si
introducerea mai multor mdsuri sociale in sustinerea angajatifor din institutiile care sunt supuse
riscurilor sporite pentru s@ndtate in timpul combaterii pandemiilor sau epidemiilor”.

La fel, se mentioneaza in nota informativa ca ,prezentul proiect are drept scop - imbundtdtirea si
concretizarea cadrului normativ in vigoare referitor la retribuirea muncii prestate in conditii cu risc
sporit pentru sdndtate a functionarifor implicati direct in combaterea unei epidemii pe perioada
decretdrii starii de urgentd In sdndtate publicd si asigurarea respectdrii drepturilor si intereselor legale
ale salariatifor care activeazd in conditii cu risc sporit pentru séndtate”.

Astfel, prin proiect se propune modiicarea Codului muncii, Legii salarizarii nr.847/2002, precum si a
Legii salarizarii in sectorul bugetar nr.270/2018.

Desi proiectul in redactia propusd nu contine factori de risc care sa genereze aparitia riscurilor de
coruptie, totusi, considerdm cd doar normele proiectului prenotat nu vor asigura pe deplin finalitatea
propusa.

Or, este necesar examinarea amenddrii cadruiui cadrului legal conex (spre exemplu, Hotdrdrea de
Guvern nr.152/2004 cu privire la cuantumul sporului de compensare pentru munca prestatd in
conditii nefavorabile, Hotdrdrea de Guvern nr.1335/2002 cu privire la aprobarea Regulamentului cu
privire |la evaluarea conditiilor de munca la locurile de munca si modul de aplicare a tistelor ramurale
de luctdri pentru care pot fi stabilite sporuri de compensare pentru munca prestata in conditii
nefavorabile, s.a.) care sd vind in sustinerea aplicarii uniforme a prevederilor din proiect.

la fel, proiectul urmeazd si fie examinat prin prisma cadrului legal in vigoare ce se aplica n
retribuirea muncii prestate in conditii nefaborabile, pentru a se demonstra daca prevederile propuse
hu se incadreazd, de fapt, in normele existente aplicabiie retribuirii muncii prestate Tn conditii
nefavorabile. Or, prevederile proiectului urmeaza sa fie aplicabile doar pe perioada starii de urgenta
n sdndtate publica.

fn final, consideram c3 autorul proiectului necesita sa inteprinda actiuni de fortificare a conlucrarii cu
autoritdtite publice ale statului, cu experti in domeniu pentru a evalua ex-ante impactul proiectului si
a propune solutia viabiid pentru implementarea conceptului in mod uniform.

18.06.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
Vadim CURME!, Inspector principal






