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la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

(nr. 470 din 21.11.2013)

Directia generald juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu,
conform art. 54 din Regulamentul Parlamentului si expune urmitoarele considerente.

I. Observatii generale

Proiectul legii mentionate a fost inaintat cu titlu de initiativd legislativa de
catre un grup de deputati, In corespundere cu art.73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, reprezinta modificarea si
completarea Legii nr. 283-XV din 04.07.2003 privind activitatea particularid de
detectiv si de paza, in vederea definirii clare a competentelor, drepturilor, si sarcinilor
persoanelor incadrate in activitatea de paza si detectiv, axindu-se totodatd pe o noui
abordare in ceea ce tine de licentierea acestora.

Un proiect similar, al carui autor a fost M.A.L. a fost discutat in cadrul
Guvernului R.M. in perioada 2010-2011.

La art. II din proiect, pct. 3 propune de inlocuit in art. 16 alin. (1) din Legea
prenotata nr. 283/2003 cuvintul “vor” cu ”pot”, astfel reglementarea de la acest
articol va prevedea cd, persoanele care practica activitate particulard de detectiv si de
paza pot acorda ajutor, in limitele competentei, organelor de drept la prevenirea,
contracararea $1 descoperirea infractiunilor. Dupa aceastd modificare, consideram ca,
aceastd reglementard va fi contrard celei de la art. 8 alin. (1) lit. f), care prevede
obligatia persoanelor care practicd activitatea particulard de detectiv si pazi sa
comunice imediat organelor de drept cazurile de infracfiune depistate, si retina la
locul infractiunii persoanele care au savirsit-o si si le predea imediat organelor
competente.

La art. II pct. 7, care propune de introdus art. 22' in Legea nr. 283/2003, la
alin. (2) din acesta, se mentioneaza ca, sunt conditii de licentiere pentru activitatea
particulard de paza si cerintele prevdzute la art. 22 alin. (2), (3) si (5), art. 23 alin.
(1), (6), (7) si (10), articolul 26 alineatul din prezenta lege. Considerim ci trimiterea
la art. 22 alin. (5) din lege, care prevede c&, in exercitiul functiunii, lucratorul
organizatiei particulare de pazi trebuie si aibad asupra sa legitimatie, nu are sens si
urmeazd a fi exclusd, deoarece reiese ca pentru a primi licenta respectiva, initial
trebuie ca toti angajatii acestei organizatii si aiba legitimatie. Sintagma "articolul 26
alineatul din prezenta lege” este neclard si urmeaza a fi reviizuti. De asemenea nu
este clara necesitatea conditiondrii licentierii unei asemenea activititi cu indeplinirea



conditiilor stabilite in art. 23, 26 din lege, care reglementeazi nemijlocit activitatea
de paza.

La pct. 8, care modificd alin. (10) din art. 23 din Legea mentionatd si care
prevede institutiile unde nu poate fi practicata activitatea particulard de paza, nu este
clard necesitatea trimiterii in ordine de exceptie la art. 10 alin. (3) din Legea nr. 845
din 03.01.1992, care de asemenea reglementeaza activitatea de antreprenoriat care se
permite exclusiv intreprinderilor de stat. Intru respectarea rigorilor de tehnici
legislativa urmeaza sa fie indicat numirul deplin i titlul actului legislativ la care se
face trimitere.

La pct. 12, care propune de modificat art. 27 din Legea prenotata, in alin. (4)
din acest articol se mentioneaza,”Licenta pentru activitatea particulara de pazi este
suspendata..., in caz de: Pentru activitatea particulari de paza:...”. Astfel, este
prezenta tautologia juridica, ceea ce este contrar prevederilor art. 19 lit. h) din Legea
privind actele legislative nr. 780-XV din 27.12.2001, prin urmare, acest articol
urmeaza de redactat.

La pct. 13, care propune de completat Legea mentionatd cu anexa nr. 1, in
coloana a 2-a nu este clard expresia “munitiilor aferente si mijloacelor”.

La pct. 13, care propune de completat Legea prenotati cu anexa nr. 2, ce
prevede Regulamentul-tip al activitatii particulare de pazi, la pct. 10 din acesta,
consideram ca lit. d) urmeaza de revizut deoarece mentioneazi ci purtarea uniformei
de serviciu in afara zonei amplasarii obiectivului pazit este restrictionata pentru
activitatea personalului de paza particulard, insd este neclard situatia cum se va
proceda in cazul deplasarii de la un obiect aflat sub protectia pazei particulare, la
altul, in timpul indeplinirii obligatiilor de serviciu. Aceeasi obiectie este valabila si
pentru pct. 34 din Regulamentul mentionat.

Pct. 14 din anexa nr. 2 alineatul 2 are un sens ambiguu si urmeazi de redactat
in vederea respectarii cerinelor art. 19 lit. a) din Legea privind actele legislative nr.
780-XV din 27.12.2001, care prevede c3, fraza se construieste conform normelor
gramaticale, astfel incit si exprime corect, concis si firad echivoc ideea, si fie
infeleasa ugor de orice subiect interesat. Aceeasi obiectie se referi si la pct. 16 lit. b),
pet. 29 lit. b) din Regulamentul mentionat, cit si la anexa nr. 3, pct. 6.

Legea nr. 283/2003 a fost modificata prin Legea nr. 149 din 14.06.2013 pentru
modificarea Legii nr. 283-XV din 04.07.2003 privind activitatea particulard de
detectiv si de paza (proiect nr. 305 din 08.02.2011). Prin aceste modificiri frecvente
considerdm cd, se aduce atingere principiilor stabilitiii si predictabiliti{ii normelor
juridice, statuate in art. 4 alin. (3) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind
actele legislative.

in Parlament se examineazi proiectul de lege nr. 491 din 03.12.2013, care de
asemenea propune modificarea Legii nr. 845-XII din 03.12.1992 cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi. Art. 56 alin. (5) din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797-XIII din 02.04.1996 prevede ca, daca sint inregistrate mai
multe proiecte de acte legislative ce vizeazd modificarea si/sau completarea mai
multor articole din acelasi act legislativ, la propunerea comisiei sesizate in fond,
acestea pot fi comasate, pentru examinare in lectura a doua, intr-un singur proiect.



Considerdm cd, proiectul urmeaza si fie avizat §i consultat public conform
cerintelor art. 21 din Legea nr. 780/2001 privind actele legislative, inclusiv de citre
Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal.

[I. Obiectii de ordin tehnico-legislativ

La art. I cifra ”03” urmeazi de modificat in 3", iar cuvintele "in final pozitia”
urmeaza de inlocuit cu ”in final cu pozitia”.

La art. I pct. 7, care propune de introdus art. 22' in Lege nr. 283/2003, la alin.
(1) din acesta, dupd lit. b) este indicata gresit litera d), ca urmare si numerotarea in
continuare fiind gresita.

La art. II, pct. 13, care propune de completat Legea mentionati cu
Regulamentul-tip al activititii particulare de pazi, la pct. 17 din acesta, sintagma
”Legii nr. 1163” urmeaza de modificat in “Legii nr. 1163-XIV”.

Dispozitiile finale si tranzitorii ale proiectului sunt incluse in capitolul VIII,
pct. 14, insa ar trebui sa fie incluse 1n art. I1I.

Proiectul urmeazi a fi redactat din punct de vedere gramatical.
Asupra oportunitatii adoptdrii acestui proiect de lege urmeaza si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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