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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 37-06 — G306 Chisinds 20 decoulbrie L0979

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797/1996, se prezinti Avizul la proiectul de lege pentru modificarea articolelor 8 si
133 din Codul electoral nr.1381/1997 (initiativa legislativi nr.273 din 27 noiembrie
2019), aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.691/2019. |

Anexe:

1. Hotérirea Guvernuluj pentru aprobarea Avizului (in limba roména ~ 1fil3 $i-
in limba rusi - 1 fila); '

2. Avizul la proiectul de lege (in limba romang — 3file)..
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr691
din 27 decembrie 2019

Chisindiu

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege pentru
modificarea articolelor 8 si 133 din Codul electoral nr. 1381/1997

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinti Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea articolelor 8 si 133 din Codul electoral nr. 1381/1997.

Prim-ministra ION CHICU
Contrasemneazs:
Ministrul justitiei Fadei Nagacevschi
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.691/2019

AVIZ
la proiectul de lege pentru modificarea articolelor 8 si 133
din Codul electoral nr. 1381/1997

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea articolelor 8 si
133 din Codul electoral nr. 1381/1997, inaintat cu titlu de initiativd legislativa
(nr. 273 din 27 noiembrie 2019) de catre dl Lilian Carp, deputat in Parlament, si
comunica urmitoarele.

Initiativa legislativd este inaintati in corespundere cu articolul 73 din
Constitutia Republicii Moldova si articolul 47 din Regulamentul Parlamentului,
adoptat prin Legea nr. 797/1996.

Potrivit notei informative, prevederile proiectului de lege propus au ca
scop eliminarea lacunelor existente in prezent legate de interpretirile s
neclaritétile privind stabilirea datei alegerilor locale generale. In acest context,
proiectul propune modificiri la articolele 8 si 133 din Codul electoral
nr. 1381/1997, in sensul ci alegerile locale generale au loc in ultima duminici a
funii octombrie pe intreg teritoriul tirii, o dati la 4 ani, fiind stabilite prin
hotarirea Comisiei Electorale Centrale.

Aspecte generale

Dispozitia constitutionald de la articolul 112 alineatul (3) prevede ci
modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este
stabilit de lege. :

Vointa poporului, potrivit articolului 38 alineatul (1) din Legea Suprems,
constituie baza puterii de stat. Aceastii vointi se exprima prin alegeri libere, care
au loc in mod periodic prin sufragiu universal, egal, direct, secret si liber
exprimat.

Curtea Constitutionald a mentionat ci ,termenul ,periodic” cuprins in
articolul 38 din Constitutia Republicii Moldova isi gaseste expresie in Codul
electoral nr. 1381/1997 si in legislatia privind administratia publica locali si se
raporteazi la durata de timp” (§5 din Hotirirea Curtii Constitutionale nr.
10/2002).

‘In aceeasi hotirire, Curtea Constitutionald a precizat ci ,principiul
constitutional al periodicititii alegerilor libere, materializat prin reglementérile
legii organice electorale, are calitatea de a asigura stabilitatea autoritatilor
reprezentative legal alese si continuitatea activititii lor”.

Modul de organizare §i desfagurare a alegerilor locale generale in
Republica Moldova este stabilit in Codul electoral nr. 1381/1997.

In conformitate cu prevederile articolului 130 alineatul (1) din Codul
electoral nr. 1381/1997, primarii oragelor (municipiilor), sectoarelor, satelor
(comunelor) si consilierii in consiliile raionale, oragenesti (municipale), de sector
si sdtesti (comunale) se aleg prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, pentru un mandat de 4 ani.
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In ceea ce priveste inceputul exercitirii mandatuluj autoritdtilor locale
alese, articolul 5 alineatul (1) din Legea nr. 768/2000 privind statutul alesului
local stipuleazid cd mandatul consilierului si al primarului incepe efectiv din
momentul validirii §i dureazi pin3 la data expirdrii mandatului consiliului sau
primarului respectiv ori inainte de aceasta, dacd intervin anumite conditii legale
pentru incetarea mandatului inainte de termen.

Referitor la durata mandatului consiliului local si cel al primarului, potrivit
dispozitiilor articolului 130 alineatul (1) din Codul electoral nr. 1381/1997,
acesta este de 4 ani. Potrivit articolului 15 alineatul (2) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publici locals, consiliul local Isi exercitd mandatul pini la
data declaririi ca legal constituit a consiliului nou-ales, iar in cazul primarului,
potrivit articolului 28 alineatul (1) din aceasti lege, acesta 1si exerciti atributiile
de la data validirii mandatului pind la data validarii urmatorului mandat de
primar. in acelasi timp, in conformitate cu prevederile articolului 15 alineatul (3)
§i articolului 28 alineatul (1) din Legea nr. 436/2006 privind administratia
publicd locald, mandatul consiliului local si cel al primarului nu poate fi
prelungit, decit in doud situatii, respectiv, In caz de rizboi sau catastrofi, si
numai prin lege organici.

De asemenea, mentiondm ci norma cuprinsi la articolul 13 alineatul (2)
din Legea nr. 436/2006 privind administratia publici locali, care prevede ci
»consiliul local se intruneste in sedintd de constituire in termen de 20 de zile
calendaristice de la data validarii mandatelor de consilier [..]".

Astfel, avind in vedere cele mentionate mai sus, remarcim ci, in vederea
organizdrii si desfdsurdrii alegerilor locale generale, trebuie respectati
exercitarea mandatului consiliului local si cel al primarului, in conditiile si
termenul stabilit de lege, tinind cont de datele de debut §1 de final ale mandatului
consiliului local si cel al primarului, care pot varia in functie de parametrii
desfagurdrii procesului electoral si constituirii consiliului local.

Aspecte punctuale

La punctul 1, cu privire la textul formulat 1z art. 8 din proiect:

Referitor la norma care prevede ci »alegerile locale generale au loc in
ultima duminici a lunii octombrie”, in opinia noastri aceasts optiune/solutie nu
pare a fi una judicioasé, luind in considerare ci legiuitorul a previzut aspectele
referitoare la limitele temporale ale exercitirii mandatului consiliuluj local si al
primarului, precum si posibilitatea prelungirii acestuia in una dintre situatiile
prevazute la articolul 15 alineatul (3) si articolul 28 alineatul (1) din Legea
nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

La punctul 2, cu privire la norma propusi la articolul 133 alineatul (1) din
proiect:

Textul formulat la alineatul (1) nu coreleazi cu titlul acestuia, or, potrivit
titlului, continutul acestui articol trebuie si faci claritate in privinta stabilirii
datei alegerilor.

Atragem atentia c&, in conformitate cu prevederile articolul 133 alineatul
(1) din Codul electoral nr. 1381/1997, aflat in vigoare, data alegerilor locale
generale sau anticipate se stabileste prin hotirirea Parlamentului. Astfel, in
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legdturd cu modificarea propusi la articolul 133 alineatul (1), ramine incerts
situatia privind stabilirea datei alegerilor locale anticipate.

Concluziondm c3, in redactia propusd, norma este de naturd s3 genereze
confuzie in rindul celor care trebuje s aplice aceste dispozitii, deoarece are un
continut neclar si necorelat cu ansamblul reglementarilor din domeniu,

Considerim ci condifia sau motivul invocat de citre autori in nota
informativd nu ar trebui si serveasci temei pentru modificarea legislatiei in
vigoare.

Suplimentar, semnalim asupra faptului ci proiectul contine unele carente
de redactare tehnico-juridice.
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Ileperon

IIPABUTEJIbBCTBO PECOYEBJIMKHA MOJIAOBA

ITOCTAHOBJIEHHE Ne691

ot 27 nexaGpsa 2019 r.

Knmunay

06 yTBepaxaennn 3axmovenns mo NMPOEKTY 3aK0HA 0 BHECEHHH
H3MeHeHHH B cTaThu 8 H 133 Kogexca o BbIGopax Ne 1381/1997

INpaButenscreo TIOCTAHOBJISIET:

VTBepIAMTH U NpeACTaBUTE IlapnamMenty 3akmouenue 110 mpoexTy 3axoHa
0 BHECCHHH U3MEHEHHH B cTaThi 8 M 133 Kogekca o BriGopax Ne 1381/1997.

Ilpemeep-mMunucTp HOH KUKY
Kontpacurnyer:
MuBuCTp IocCTHINHA (Paneii Harauepcxu
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