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Compartimentele analizei impactului

Anahza Impactulul (m contmuare AI) a fost elaborata in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017
cu privire la actele normative, art. 13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr. 235/2006 cu
privire la principiile de baza de reglementare a activitdtii de intreprinzator si Metodologiei de analizé a
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin Hotirarea
Guvernului nr, 23/2019.

Problema care a conditionat elaborarea proiectului hotiririi de Guvern pentru aprobarea proiectului de
lege pentru modificarea unor acte normative constd in reglementarea insuficientd a aspectelor ce vizeaza
pericolele si riscurile pe care le prezintd anumite substanfe §i amestecuri chimice, inclusiv faptul ci, in
prezent, gestionarea substanielor, amestecurilor, produselor chimice periculoase §i articolelor cu
continutul acestora, precum gi respectarea cerintelor de autorizare, inregistrare, restricfionare, clasificare,
etichetare, ambalare, depozitare, comercializare §i export/import ale lor nu sunt supuse controlului de
citre institutia competenta, or reglementirile respective nu sunt stipulate in Legea nr. 131 privind
controlul de stat asupra act1v1tatu de mtreprmzator
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in momentul de fati, cadrul legal national aferent gestiondrii substantelor chimice prevede utilizarea
diferitor termeni care creeazd confuzii si poate induce in eroare subiectii ce cad sub incidenta
respectivelor prevederi. Astfel, apare necesitatea ajustdrii terminologiei legislatiei nationale si
uniformizarea cu actele normative in vigoare care au fost armonizare cu actele europene, dupd adoptarea
Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice.

Totodatd, s¢ atestd o informare insuficientd a utilizatorilor in ceea ce priveste pericolele si riscurile
prezentate de substantele si amestecurile chimice furnizate pe piata, or art. 13 din Legea nar. 277/2018
privind substantele chimice stipuleazi obligativitatea furnizorului unui produs chimic de uz profesional
care indeplinegte criteriile de clasificare ca produs chimic periculos, produs chimic deosebit de periculos
sau ca substantd cu risc major pentru séindtatea uman3 §i pentru mediu de a prezinta destinatarului o figa
cu date de securitate (FDS), cu informatii detaliate precum componentele, proprietatile fizico-chimice,
datele ecologice §i toxicologice, informatii privind pericolele, expunerea §i protectia individuald,
maisurile de acordare a primului ajutor si de rdspuns in cazul raspéandirii neintentionate in mediu, dar i
alte informatii necesare pentru protejarea sinatafii si a mediului. Prin urmare, FDS este un document
important de informare in lantul de aprovizionare privind componentele, proprietdtile fizico-chimice,
pericolele §i riscurile care prezintd substantele si amestecurile chimice furnizate.




Mai mult ca atit, o problema majori care tergiverseaza punerea in aplicare a Legii nr. 277/2018 privind
substantele chimice $i impulsionarea alinierii la cerintele de preaderare a Republicii Moldova la
parcursul European consti in instituirea §i funcfionarea autoritifii competente in gestionarea integratd
a substantelor chimice.

La fel, mentiondm despre lipsa controlului si supravegherii de stat, de catre Inspectoratul pentru Protectla
Mediului, in ceea ce priveste gestionarea substantelor, amestecurilor, produselor chimice periculoase §i
articolelor cu continutul acestora, precum si respectarea cerinfelor de autorizare, inregistrare,
restricionare, clasificare, etichetare, ambalare, depozitare, comercializare §i export/import ale
acestora.Mai mult ca atdt, aceasta este o cerintd primordiald pentru gestionarea durabild §i in siguran{d a
substantelor chimice, dar si o conditionaliate expusd In Recomandirile Comisiei Europene in contextul
initierii negocierilor de aderare la UE, in scopul protectiei mediului §i sindtafii umane populatiei.

in temeiul celor expuse, s specificim c3, o gami largd de substante chimice, utilizatd In prezent in toate

sectoarele economiei aduce beneficii de care societatea modernd este complet dependents. In prezent,

Republica Moldova produce un spectru ingust de substante chimice, orientat spre piata autohtond, §i

anume: produse farmaceutice, coloranti, lacuri $i vopsele, produse §i preparate de parfumerie, produse
din mase plastice.

Tabelul nr. 1

Informatii privind producerea substantelor chimice in RM 2017-2021

Tip produs 2017 2018 2019 2020 2021

Etichete din hértie sau carton, tone 2956.4 3151.2 2981.7 3257.3 36194
31867.

Lacuri si vopsele, tone 205549 295979 | 29358.0 | 311522 | 6
Sapunuri, tone 1243.0 1261.1 1540.0 2042.7 15794
Medicamente contindnd alcaloizi sau derivatii lor si
vitamine, tone 1899.4 1625.2 1779.0 1824.0 1863.2
Tuburi si tevi din material plastic, tone 2290.6 2467.4 2468.9 2790.7 2295.6
Cutii, lazi, stelaje si articote similare din materiale
plastice, tone 140.0 152.2 134.8 1292 179.5
Ferestre, usi, vitralii si cadrele acestora, din material
plastic, mii buc. 187.5 1724 177.0 210.7 287.2

Figura nr. 1. Valoarea productiei industriale fabricate ce fac parte din activitatea economica
C20 ,,Fabricarea substantelor si a produselor chimice”, pentru perioada 2014-2021, mii lei
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Asa cum spectrul produselor chimice fabricate in tard este destul de mic, majoritatea necesititilor
economiei nationale privind substantele §i produsele chimice sunt acoperite din import. Principalele
substante chimice importate sunt: ingragaminte, pesticide, diverse materii prime, produse §i substante;
pentru industria de prelucrare $i pentru alte industrii.

In acest context, devine o prioritate nafionali dezvoltarea unui sistem eficient de control gi supraveghere
a plaséirii pe piatd a substantelor chimice, care va avea atdt un impact economic, cat §i social prin
substituirea substantelor periculoase cu produse alternative mai pufin periculoase, iar adoptarea §i
implementarea unor noi reglementéri va contribui la reducerea riscurilor pentru sénitate, mediu §i
ecosisteme naturale.

In figura nr. 2 si figura nr. 3 se prezinti evolutia importurilor tuturor grupurilor de produse chimice din
categoriile 25 - 40 a Nomenclaturii combinate a marfurilor, cea mai mare pondere revenind categoriei
27-Combustibili minerali, uleiuri minerale §i produse rezultate din distilarea acestora; materiale
bituminoase, ceard minerald, fiind urmati de categoria 39-Muteriale plastice §i articole din material
plastic i categoria 29-Produse chimice organice.

Figura nr. 2. Importul anumitor produse chimice pe categorii, mii tone
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Figura Nr. 3. Evolutia importurilor de produse chimice, total, 2018-2022, delari SUA
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De asemenea, specificim despre cantitifile semnificative de substante §i produse chimice utilizate in
sectorul agricol, prin aplicarea de fertilizan{i, tendintele fiind in continud crestere.

Tabelul nr, 2. Utilizarea durabild a produselor de protectie a plantelor reflectd imaginea actuald, care
constituie un element de bazd In obtinerea productiei agricole durabile pentru asigurarea unui sistem
competitiv la nivel european §i international, mentionat in Strategia Nationald de dezvoltare agricola si
rurali pentru anii 2023-2030, aprobati prin Hotdrdrea Guvernului nr. 56/2023.




Tabelul nr. 2
Produse pentru protectia plantelor plasate pe piatd in anii 2018-2022, in tone

Tipul produselor 2018 2019 2020 2021 2022
Insecticide §i acaricide 614,548 509,499 670,835 394,6969 322,056
Fungicide 2042,928 2,215,801 1951,264 1880,345 2237,134
Erbicide 1424,242 1043,245 1418,6595 1493,4021 191,233
Defolianti gi desicanti 15,615 44,88 0 0 48,854
Rodenticide 0,424 28,558 20,262 14,536 0
Preparate p/u tratarea 149,84 71,445 73,52 75,865 83,548
semintelor
Fumegante 3,7 5,86 1,352 4,52 5,756
Substante active superficiale 201,256 166,179 202,49 200,968 103,612
Regulatori de cregtere 38,254 20,018 15,752 13,744 10,939
Total, in tone 4490,807 4105,3 4354,135 4078,077 4713,132

Datele prezentate confirmd cd, in ultimul deceniu cantitatea Tngrasdmintelor chimice utilizate in
intreprinderile agricole gi in gospodadriile farinesti mari a fost acoperitd integral din import §i a crescut
de aproape 6 ori, de la 17,0 mii de tone in 2009 pin3 la 104,7 mii de tone in 2022, ceea ce inseamnd
96,9 kg pe fiecare hectar de seméndturi, fiind observati o tendintd a exploatdrii intensive.
Depozitarea substantelor §i produselor chimice se efectueaza in functie de utilizarea acestora in ramurile
economiei nationale. Agentii economici care importd substante chimice industriale in majoritatea
cazurilor isi depoziteazi marfa in propriile depozite, amplasate pe teritoriul intreprinderilor. Fertilizantii,
produsele petroliere, preparatele farmaceutice sunt stocate in depozitele autorizate pentru asemenea
activitdti, respectiv, sunt prezente riscuri de aparitie a diferitor situatii exceptionale cu implicarea
substantelor chimice, urmare a manipuldrii incorecte a acestora.
Astfel, un aspect care necesiti atentie sporitd sunt accidentele care implicd substante periculoase. Aceasta
constituie o ameningare gravd pentru populatie §i pentru mediu, care provoacd pierderi economice
substantiale §i perturbd cregterea economicd. Siguranta ocupationald gi actiunile de informare a
angajatilor si angajatorilor cu privire la bunele practici aplicate in vederea prevenirii riscurilor generate
de substante chimice sunt conditii esentiale pentru a diminua pierderile umane §i economice. '
Conform datelor Inspectoratului de stat al Muncii, prezentate in Tabelul nr. 3, in anti 2021-2022 au fost
nregistrate urmitoarele accidente de munci cu implicarea substantelor chimice:
Tabelul nr. 3
Informatii cu privire la incidentele cu implicarea substantelor chimice la locul de munci
din perioada anilor 2021-2022

Data incidentului Localitatea Tipul Substante Nr. de | Contaminarea
incidentului chimice persoane componentelor de
implicate decedate/ mediu sau
rinite/ prejudiciu
evacuate calculat
12.01.2021 Chisindu Intoxicafic Solujie  de | O persoand a -
(inhalarea indepirtare a | pierdut
vaporilor) etichetelor capacitatea
temporard de
muncd
05.05.2021 Chisinau Intoxicatie Sclutie  de | O persoana a
(inhalarea igienizare Clz | pierdut
vaporilor) capacitatea
temporard de
muncd
15.05.2022 Orhei Substanta Sedi causticd | O persoand a
chimici a pierdut
pétruns in ochi capacitatea
(contaminare de temporard de
la méanugi) munci




17.07.2022 Calaragi Intoxicatie Clorura O persoani a
(inhalarea pierdut
vaporilor) capacitatea
temporarii de
munci
22.09.2022 Chisindu Intoxicatie cO O persoand a | Poluarea mediului
pierdut cu substante
capacitatea chimice

temporard de
munci

Sursa. Inspectoratul de stat al Muncii

in acelasi timp, utilizarea substantelor periculoase este inevitabild in unele sectoare ale economiei, care
sunt esentiale pentru o societate industrializatd moderna. Astfel, pentru a reduce riscurile de producere a
accidentelor care implicd substante periculoase sunt necesare misuri de prevenire a accidentelor majore
si de asigurare a unui nivel adecvat de pregitire §i de reactie in cazul in care astfel de accidente se produc.
In acest sens, devine o prioritate identificarea prezentei agentilor chimici periculosi fa locul de munci si
evaluarca posibilelor riscuri pentru sdnatatea §i siguranta lucritorilor derivate din utilizarea acestora, prin
intermediul FDS. Totodati, Figele cu date de securitate trebuie elaborate de cétre persoana care se ocupd
de comercializarea substantei chimice sau a amestecului, fie de cétre producitor, distribuitor sau
importatorul acesteia si livrate gratuit impreund cu prima livrare de produse.

Pornind de la cele expuse, Scopul prezentului proiect constd in consolidarea tuturor aspectelor invocate
si aducerea in concordantd a prevederilor unor acte normative ce {in de gestionarea integrati a
substantelor chimice.

o Confuziile i neintelegerile apdrute urmare a diferentierii, in cadrul normativ national, a anumitor
termeni ce vizeazd substantele chimice $i necorelarea acestora, urmare a transpunerii actelor UE.

e Accidentele de muncd inregistrate cu implicarea substanfelor chimice periculoase, urmare a
reglementirii insuficiente cu referire la pericolele §i riscurile prezentate de substantele §i
amestecurile chimice furnizate pe piati/produse in fara.

o Lacunele existente in ceea ce priveste evidenta/monitorizarea datelor referitoare Ia
importurile/producerea suubstanfelor/amestecurilor chimice urmare a inexistenfei autorititii cuy
competente in gestionarea integratd a substantelor chimice.

* Reglementarea insuficientd a aspectelor ce vizeazi controlul gestiondrii substantelor i

amestecurilor chimice de cétre autoritatea competenta.

U b, 1 art;

fn ultimele trei decenii se atestdi o cregtere vertiginoasi a productiei si comerfului de substante chimice
la nivel global, determinat? de consumul sporit al acestora in diverse ramuri ale industriei. Substantele
chimice joacd un rol important in societate, fiind folosite in fiecare zi, de la medicamente la mayini §i de
la materiale de constructii la jucérii, iar societatea modernd a devenit total dependenta de ele.

fnsd multe dintre aceste substante sunt nocive pentru mediul inconjuritor si poartd risc pentru sinitatea
umand. O serie de substante chimice utilizate au efecte nedorite asupra sandtisii si mediului, iar unele
substante, sporesc riscul de cancer, au efecte mutagene sau asupra reproducerii. Unele dintre aceste
substante periculoase mai sunt si persistente (nu degradeazi usor), se acumuleazé in mediu §i se amplificd
prin lanful trofic, ceea ce necesitd o gestionare mai eficientd a lor.

In cazul lipsei unei interventii la nivel national, s¢ va mentine o gestionare incorectd a substantelor si
amestecurilor chimice, majordnd, In primul rind, potentialele pericolele si riscuri pe care acestea le
prezintd in raport cu mediul si sdndtatea populatiei. Totodatd, va exista riscul de plasare pe piafa a
substantelor, amestecurilor §i produselor chimice cu risc major pentru mediu §i sindtatea populatiei,
respectiv lipsa controtului acestui domeniu poate favoriza importul in {aré a substantelor chimice interzise
sau cu anumite restrictionari. La fel manipularea acestora in condifii nesigure poate duce la aparitial
accidentelor cu implicarea substantelor chimice i la prejudicii majore aduse mediului.

De asemenea, in lipsa unui control riguros al substantelor chimice utilizate in ramura industriald din partea
organelor publice centrale de specialitate, agenfii economici nu vor raporta datele despre substangele,
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chimice si nu se va cunoagte informatia privind spectrul si volumul substantelor chimice utilizate in
industrie.

De mentionat ci, cregterea ingrijorérii privind eficienta protectiei mediului §i sindtatii umane, a condus la
dezvoltarea unei politici internationale privind substantele chimice, fiind incorporati in multiple instrumente
internationale, or Republica Moldova, in calitate de stat care a initiat negocierile de aderare la comunitatea
UE trebuie sa se alinieze la cerintele acesteia.

Prin urmare, aprobarea proiectului propus va contribui semnificativ la implementarea unui §ir de acte
normative care se referd la gestionarea integratd a substantelor, amestecurilor §i produselor chimice,
minimizénd riscul asupra mediului §i sinitatii populatiei

Gestionarea integrati a substantelor chimice, in particular obligatiile persoanelor fizice §i juridice care
produc sau plaseazd pe piati substante sau amestecuri chimice, inferdictiite §i restrictiile privind
producerea, plasarca pe piatd, importul, exportul si utilizarea substantelor si amestecurilor chimice
periculoase, conditiile de clasificare, ctichetare $i ambalare a substantelor si amestecurilor chimice,
crearea $i menfinerca unui registru al produselor chimice, procedura de raportare a produselor chimice,
procedura de autorizare a produselor chimice periculoase, obligatiile de raportare, contrelul si aite
aspecte cu privire la substantele si amestecurile chimice sunt reglementate de Legea cadru nr. 277/2018
privind substantele chimice.

Aceasta transpune partial o serie de acte europene, precum Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si
ambalarea substantelor si a amestecurilor, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European
si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea §i restrictionarea
substantclor chimice (REACH), Regulamentul (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European si al
Congiliului din 31 martic 2004 privind detergentii, Regulamentul (CE) nr, 1107/2009 al Parlamentului
European i al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piatd a produselor fitosanttare,
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 22 mai 2012 privind
punerea la dispozitie pe piatd st utilizarea produselor biocide, Regulamentul {CE) nr. 850/2004 al
Parlamentului European gi al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind poluantii organici persistenti,
Directiva 2004/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind inspectia
si verificarea bunei practici de laborator (BPL), Directiva 2004/10/CE a Parlamentului European si a
Congiliului din 11 februarie 2004 privind armonizarea actelor cu putere de lege si actelor administrative
referitoare la aplicarea principiilor bunei practici de laborator gi verificarea aplicirii acestora Ia testele
efectuate asupra substantelor chimice, Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 6 septembrie 2006 privind bateriile si acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori , Directiva
2011/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 funie 2011 privind restrictiile de utilizare a
anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice, Directiva 94/62/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele i deseurile de
ambalaje.

Pentru implementarea prevederilor Legii mentionate este necesard consolidarea cadrului juridic si
institutional privind substantele gi amestecurile chimice, cit gi instituirea autorititii publice cu
competente In gestionarea integratd a substantelor chimice.

In acest sens, interventia statului este fundamentatd, de activititile previizute in Planul de actiuni al
Guvernului pentru anul 2024 (in continuare - PAG), aprobat prin Hot#rarea Guvernului nr. 887/2023. in
particular, activitatea privind aprobarea actului normativ ce vizeazd fisa cu date de securitate este
previzutd de pozitia 370 din PAG.

Totodatd, realizarea actiunilor respective sunt conditionate de documentul de politici sectorial —
Programul de management durabil al substantelor chimice pentru anii 2023-203¢ (Program MDSC),
aprobat prin Hotirdrea Guvernului nr. 816/2023. Respectiv, actiunile mentionate au fost setate in Planul
de Actiuni pentru implementarca Programului MDSC.

De asemenea, proiectul se adreseazi si prevederilor altor acte legislative in care este mentionata figa cu
date de securitate, de exemplu:




- Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial §i reglementarea
utilizdrii hidrocarburifor halogenate care distrug stratul de ozon;

- Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de serd, precum si alte acte normative.

Prin urmare, aprobarea proiectului propus va consolida si uniformiza cadrul normativ in vigoare §i va
contribui la implementarea unui §ir de acte normative care se referd la gestionarea integrati a
substantelor, amestecurilor, produselor gi articolelor periculoase, ficdnd astfel posibild ajustarea
politicilor pe aceeasi dimensiune i alinierca legislatici nationale la cerintele actelor UE, asumate de cétre
Guvern in contextul statutului de tard-candidat.

Interventia propusi vizeazi realizarea urmitoarelor obiective:

- Setarea, pe parcursul anuui 2024, a prevederilor normative privind formatul $i continutul Figei cu
date de securitate care va facilita, in mirime de 100%, informarea utilizatorilor despre potentialele
pericolele pe care le prezintd substantele/amestecurile importate/produse.

- Stabilirea, pe parcursul anului 2024, a reglementdrilor ce vizeazi competeniele de control asupra

respectérii cerintelor de autorizare Tnregistrare, restricfionare, clasificare, etichetare, ambalare,
depozitare, comercializare, export/import a substantelor, amestecurilor §i produselor chimice.

- Institnirea, pe parcursul anului 2024, a autoritdtii competente responsabile de gestionarea
integratd, a substantelor, amestecurilor §i produselor chimice.

gpunea O-a nu fac face nimic presupune a nu mtervem in cadrul normatlv or dlfercntlerea termenllor si

hecorelarea acestora in diferite acte normative ce vizeazi gestionarea integratd a substantelor chimice
crecazd confuzii In interpretare. Totodatd, lipsa cadrului de reglementare in acest domeniu va admite
posibilitatea de import i export haotic a substantelor chimice care prezinti rise, fiird notificarea autorititii
nationale desemnate in conformitate cu prevederile Convenfiei de la Rotterdam privind procedura de|
consimgamant prealabil in cunogstintd de cauzd, aplicabild anumitor produgi chimici periculosi §i
pesticide care fac obiectul comertului international. De asemenea, va demonstra neindeplinirea in masurd
deplini a angajamentelor asumate de cétre Republica Moldova fatd de Conventia de la Rotterdam, la care
aceasta este parte,

Prin urmare, optiunea 0 nu este o optiune viabild, deoarece modificdrile propuse sunt necesare intru
eficientizarea reglementirii aspectelor ce tin de gestionarea integratd a substantelor chimice.

Avand in vedere cele menponate si posibilele consecmye in cazul in care nici o actiune nu va fi intreprinsa,
optlunea A nu face mmic

Optiunea I (recomandati) - elaborarea §i promovarea proiectului hotirarii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative.

Scopul politicii statului in domeniul gestionirii substantelor chimice este reducerea si eliminarea
impactului acestora asupra mediului i sfindtdtii populatiei, prin dezvoltarea unui sistem integrat
de gestionare a substantelor chimice, eficient din punct de vedere tehnic, economic, social si
ecologic, implementirii tratatelor internationale de reglementare a substantelor chimice la care
Republica Moldova este parte.

Proiectul de lege nominalizat vine Intru perfectionarea cadrului normativ in domeniul substantelor
chimice pe aspectele ce tin de informafii privind pericolele si riscurile substantelor si amestecurilor
chimice.

In acest sens, prezentu! proiect de lege consti in consolidarea si concretizarea prevederilor unor acte
normative ce tin de Figa cu date de securitate (in continuare FDS) reglementatd prin Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice si precizarea unor terminologii legate de gestionarea substanielor,
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amestecurilor §i produselor chimice periculoase, precum §i articolelor cu continutul acestora, inclusiv §i
terminologiile referitoare la activititile de export/import §i de testare a substantelor, amestecurilor,
produselor §i articolelor chimice, contribuind la aproximarea acestora cu cadrul legal al Uniunii
Europene.

Este de mentionat ci, in conformitate cu Legea nr. 277/2018 privind substanfele chimice care este
principalul act care reglementeazi Figa cu date de securitate, FDS este un document important de
informare in lantul de aprovizionare privind componentele, proprietitile fizico-chimice, pericolele si
riscurile care prezintd substantele gi amestecurile chimice furnizate, precum si datele ecologice si
toxicologice, informatii privind expunerea §i protectia individuald, mésurile de acordare a primului
ajutor §i de rispuns in cazul ridspandirii neintentionate in mediu §i cu alte informatii necesare pentru
protejarea sinatdfii si a mediului. Astfel, urmeazi ca Legea cadru privind substantele chimice (nr.
277/2018) si fie completatd cu o anexd care va reflecta formatul si elementele de cuprins ale Fisei cu
date de securitate.

Totodatd, proiectul prevede stabilirea autoritifii competente responsabile de gestionarea integrati a
substanflor chimice, or art. 8 al Legii prenotate mentioneazi despre faptul cd, Agentia Nationald de
Reglementare a Activitdfilor Nucleare i Radiologice i Chimice (ANRANRC) este autoritatea
competentd in gestionarea integratd a substantelor chimice care urma a fi instituitd prin hotérére de
Guvern. Respectiv, Agentia Nationald de Reglementare a Activititilor Nucleare si Radiologice trebuia
sa fie completatd cu unitdi de personal prin redistribuirea acestora din cadrul Agentiei de Mediu si
Inspectoratului pentru Protectia Mediului, institutii din subordinea Ministerului Mediului.

Astfel, pentru realizarea sarcinii propuse, anterior Ministerul a elaborat §i promovat PHG pentru
modificarea unor hotdrdri ale Guvernului (numér unic 648/MADRM/2020), care seta atributii in
domeniul substanfelor chimice ANRANR, modificind H.G. 438/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privind organizarea §i functionarea ANRANR. Proiectul a urmat toate procedurile de promovare,
inclusiv a fost expertizat de citre membrii GL privind reglementarea activitdtii de intreprinzator, atat
Analiza de Impact (sustinut pozitiv in gedinta GL din 17.03.2020), cét si proiectul nemijlocit (susfinut
cu recomandari in sedinta GL din 31.03.2020). Proiectul respectiv nu a finalizat procedura de promovare,
fiind influentat de o serie de factori precum pandemia Covid 19, dar si starca de urgentd in legitura cu
situatia din Ucraina prin care s-a pus moratoriu la angajiri pe funciiile vacante in cadrul institutiilor,
inclusiv in cadrul institutiilor subordonate ministerului.

Ulterior, avind la bazi actiunea 12.26 (Document de referin{d PAG, Cap. V/Mediu, alin. 3) stabilita in
Planul de Actiuni a Guvernului pentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023, respectiv Planul National
de Dezvoltare (PND), O.S. 10.1, Ministerul Mediului a initiat, anul curent, elaborarea i promovarea
PHG cu privire la reorganizarea Agentiei de Mediu, or competentele privind gestionarea integratd a
substantelor chimice urmeaza a fi preluate de citre aceasta urmare a restructurdrii.

fn acest sens, PHG cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative
vine intru ajustarea cadrului normativ existent prin atribuirea competentelor de gestionare integrati
a substantelor chimice institutiei mentionate §i includerea acestei prevederi in norma primari (Legea nr.
277/2018). Mai mult ca atit, aceasta este o conditie definitorie, conditionalitatea respectiva fiind expusa
prin Avizul Cancelariei de Stat nr. 29-06-11311 din 25.10.2023 la PHG cu privire la reorganizarea
Agentiei de Mediu.
fn contextul celor punctate, prin proiectul propus, se intentioneazi urmitoarele:
1) 1n actele normative se concretizeazi denumirea FDS;
2) articolul 13 din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice se completeazi cu doud alineate (21)
si (22) care se referd la principalele sectiuni In cuprinsul FDS si cerintele de identificare a furnizorului
FDS;
3) Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice se completeazi cu o anexd privind formatul si
elementele de cuprins ale Figei cu date de securitate, dupd cum urmeaza:
Formatul FDS este constituit din 16 sectiuni, denumirile céirora sunt identice denumirilor sectiunilor
pentru Figa cu date de securitate, previzute in art. 31 alin. (6) din Regulamentul REACH, §i anume:

1) Identificarea substantei/amesteculus si a societatii/intreprinderii;

2) Identificarea pericolelor;

3) Compozitie/informatii privind componentii (ingredientele);

4) Masuri de prim ajutor;




5) Misuri de combatere a incendiilor;
6) Misuri impotriva pierderilor accidentale;
7) Manipulare §i depozitare;
8) Controale ale expunerii/protectia personala;
9) Proprietati fizice gi chimice;
10) Stabilitate gi reactivitate;
11) Informatii toxicologice;
12) Informatii ecologice;
13) Consideratii privind eliminarea;
14) Informatii referitoare la transport;
15) Informatii de reglementare;,
16) Alte informatii;
De asemenea, proiectul de lege include unele modificiri legate de:
1) ajustarea denumirii institutiei competente in domeniul gestiondrii integrate a substantelor chimice, in
contextul reformirii institutionale a sistemului Ministerului Mediului.
2) precizarea unor terminologii legate de gestionarea substantelor, amestecurilor §i produselor chimice
periculoase, precum si articolelor cu continutul acestora, precum §i asigurd completarea anexei la Legea
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activititii de infreprinzitor.
Totodata, se propun interventii pe terminologie in alte doud legi:
- Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial §i reglementarea
utilizérii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon;
- Legea nr. 43/2023 privind gazele fl

O altd optiune alternativi nu a fost identificatd, punfndu-se accent pe necesitatea respectirii
angajamentelor asumate pentru atingerea Obiectivului Dezvoltarii Durabile nr. 10 ,,Managementul
Integrat al Degeurilor gi Substantelor Chimice” si a prioritétii pe teren mediu stabilitd in Programul de
activitate a Guvernului ,,Reducerea si eliminarea impactului substantelor chimice asupra mediului gi a
sanitatii populatiet prin dezvoltarea unui sistem durabil de management al substan{elor chimice din punct
de vedere legislativ, institutional, tehnic si informational”.

Optiunea 0 ”a nu face nimic” prevede a nu interveni cu modificéri la Legea nr. 277/20
substantele chimice.
Asfel, situatia ”a nu face nimic” este descrisi la compartimentul "Definirea problemei”.
Dezavantajele stirii actuale:
Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale stirii actuale putem evidentia:
1) Diferentierea terminologiei legislatiei nationale in domeniul de gestionare a substantelor chimice)
§i necesitatea aducerii acesteia in concordanti in toate actele normative in vigoare, care au fost]
armonizare cu prevederile actelor europene dupd adoptarea Legii nr. 277/2018 privind substanele
chimice;
2) Lipsa datelor consolidate ce tin de informarea, prin intermediul Fisei cu date de securitate, a
utilizatorilor privind pericolele si riscurile substantelor §i amestecurilor chimice.
3) Lipsa institutiei responsabile cu competente in domeniul gestiondrii integrate a substantelor
chimice;
4) Lipsa reglementdrilor aspectelor de vizeazi controlul respectdrii cerintelor de gestionare a
substantelor chimice de cétre Inspectoratul pentru Protectia Mediului.
Riscurile stirii actuale:
1) Riscul de a confuziona sau de a interpreta gresit anumite prevederi ale actului normativ din cauza

terminologiei diferit expusa.
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2) Imposibilitatea sau tergiversarea procesului de import a substantelor §i amestecurilor chimice,
din cauza lipsei institutiei responsabile cu competente in gestionarea integrati a substantelor
chimice, dar §i a datelor privind riscurile si consecinfele acestora.

Efecte pozmve Nu ex1sta efecte pozmve prm contmuarea stam actuale.

Proiectul de modificare a Legii nr. 277/2018 privind substan;ele chimice, presupune urmdtoarele
beneficii;
Beneficii asupra mediului:

Reducerea/eliminarca riscului asociat cu gestionarea substantelor chimice asupra mediului §i
sandtatii populatiei.
Asigurarea dezvoltirii durabile a sectorului industrial §i agricol prin gestionarea corespunzitoare a
substantelor chimice.
Beneficii socio-economice:
¢ Desfasurarea activitatilor de intreprinzétor in baza unor reguli clare.
o Facilitarea activitd{ii de intreprinzitor in ceea ce priveste autorizarea la plasare pe piatd a
produselor chimice.
o Imbunititirca sistemului de introducere pe piata a substantelor si amestecurilor chimice.
o Claritate in ceea ce priveste informarea utilizatorilor despre caracteristicile, riscurile, proprietitile
substanfelor chimice produse sau plasate pe piatd.

Beneficii pentru factorii de decizie:

e Promovarea unei politici orientate spre atingerea ,obiectivului de gestionare integratd a
substantelor chimice” setat in documentele de politici prioritare ale {arii.
» Respectarea prevederilor Acordului de Asociere RM-UE.

Impactul social:
Maisurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:
e Minimizarea impactului negativ asupra mediului §i sdndtdfii umane (rezultat din gestionarea
substantelor si amestecurilor chimice);
» Eficientizarea activititii agentilor economici.
Proiectul de modificare a Legii nr. 277 din 2018 privind substantele chimice nu implici modificarea
costurilor.




In ceea ce priveste producitorii autohtoni de substante si amestecuri chimice, mengiondm ci, in Moldova se
atestd foarte putini producitori de substante chimice (dintre acestia cea mai mare parte doar ambaleazi
substantele chimice importate), respectiv numdrul producétorilor care urmeazi sd completeze o FDS este
nesemntficativ, Majoritatea substantelor chimice sunt importate pe teritoriul RM, acestea detindnd deja o
Fisa cu Date de Securitate.

Astfel, toate substantele clasificate ca periculoase gi amestecurile cu conginut de substante periculoase se vor
pregiti fise tehnice de securitate (FTS) in limba romana. Pentru substanfele si amestecurile produse in
statele membre ale UE, FDS cu respectarea regulilor Legii privind substanfele chimice va fi disponibila de
la produciitori §i pentru majoritatea substantelor si amestecurile, FDS va fi disponibila in limba roména sau
englez3, ceea ce presupune doar cheltuieli de traducere (pand la 10 Euro per pagind).

Pentru substanfele §i amestecurile produse in Moldova si importate din {drile care nu sint membre a UE ar
fi necesar de Intocmit noi FDS in corespundere cu Legea privind substantele chimice. Acest lucru poate fi
executat de specialigtii calificati cu studii superioare in domeniu, angajati ai beneficiarului sau prin
contractarea serviciilor respective, costul cirora de exemplu in Serbia este de 100 Euro, Pentru pregatirea
unei FDS de citre agentii economici din Republica Moldova se estimeazi cé cheltuielile se vor ridica, de
asemenea, 1a nivelul de 100 Euro sau 1900 MDL.

Cheltuieli suplimentare celor mentionate, proiectul de modificare a Legii nr. 277, nu presupune

Prin optiunea selectati se va asigura atingerea obiectivului de gestionare integrati a substantelor chimice,
respectind angajamentele asumate, atdt in cadrul tratatelor internationale la care RM este parte, cit §i
Acordul de Asociere a RM cu UE. Drept urmare, pe termen lung se va reduce riscul asociat cu gestionarea
substanjelor chimice asupra mediului §i sinatitii populatiei, sigurind dezvoltarea durabild a sectorului
industrial gi agricol prin gestionarea corespunzatoare a substantelor chimice.

=%

Optiunea I (recomandatd) - elaborarea §i promovarea proiectului hotirdrii Guvernului pentru
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative atrage dupa sine atribuirea de
competente ce vizeazd gestionarea integrati a substanfelor chimice, autoritdtii responsabile de
implementare (Agentia de Mediu) §i competente privind controlul respectérii cerintelor ce tin de
gestionarea substan{elor, amestecurilor §i produselor chimice — Inspectoratului pentru Protectia
Mediului.

In ceea ce priveste necesitatea unor modificiri in cadrul normativ gi schimbiri institutionale, mentiondm
c¢d acest lucru se va realiza odatil cu reformarea institufionald a subdiiviziunilor Ministerului Mediului,
conform actiunii 18.01 stabilite in planul de actiuni a Ministerului Mediului ,,Elaborarea §i promovarea
spre aprobare a proiectelor de acte normative privind reforma MM si a autoritétilor subordonate (Agentia
de Mediu, Agentia pentru Geologie i Resurse Minerale, Inspectoratul pentru Protectia Mediului, Agentia
»Apele Moldovei”, Agentia ,,Modsitva”, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Oficiul National de
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului)”.

7 7
8 (3

Monitorizarea va fi efectuatéi in baza urmatorilor indicatori de performanti:
¢ numirul actelor normative terminologia cérora a fost ajustatd;
e numirul agentilor economici producdtori de substante chimice care dispun de FDS,
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O parte a impacturilor estimate urmeazi a fi resimtite in perioada imediat urmdtoare, datoritd ajustérii
terminologiei, la data intrdrii in vigoare a modificirilor. Celelalte, urmeaza a fi resimfite pe o perioadd
continud, incepind cu producerea sau plasarea pe piatd a substantelor chimice §i pe tot parcursul ciclului
de gestionare a acestora.

Principalele pérti interesate in interventia dati, sunt:
Sectorul privat si asociativ:

+ Agentii economici;

¢ Asociatii i Patronate;
Sectorul publie:

¢ Ministerul Mediului;
Ministerul Sanatatii;
Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare;
Agentia de Mediu;
Agentia Nationald pentru Sénitatea Publici;
Agentia Nationald pentru Siguranfa Alimentelor;
Inspectoratul pentru Protectfia Medlulul

fatru executarea prevedenlor articolulul 9 dm Legea nr. 239/2008 privind transparenta in procesul
decizional, Ministerul Mediului a anuntat, incepand cu data de 06 septembrie 2023, despre inifierea
elabordrii deciziei ce tine de proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative. Anuntul respectiv
se regdseste la pagina web a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md - ,,Transparenta decizionald” in
rubrica ,Proiecte de documente” sau accesdnd portalul www.particip.gov.md, la urmétorul link:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initicrea-elaborarii-deciziei-la-proiectul-de-
lege-pentru-modificarea-unor-acte-normativeconsolidarea-prevederilor-unor-acte-normative-ce-tin-de-
fisa-cu-date-de-securitate-inclusiv-si-substituirea-institutici-agentiei-reglementata-prin-legea-nr-
2772018-privind-substantele-chimice-urmare-a-reformei-ministerului/1 1088
Analiza impactului de reglementare a actului normativ a fost plasat pe pagina oficiald web a Ministerului
Mediului, pentru  consultare  publicd.  Aceasta poate fi  accesatd la  linkul:
https://particip.gov.md/ro/document/stages/*/11631

De asemenea, pentru consultare publicd a fost plasat pe pagina institutiei §i proiectul de act ng
Acesta poate fi vizualizat la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-ministerul-m
anunta-publicul-interesat-referitor-la-initierea-consultarilor-publice-asupra-proiectului-legii-pentru-
modificarea-unor-acte-normative-consolidarea-prevederilor-ce-tin-de-fisa-cu-date-de-securitate-regleme
prin-legea-nr-2772018-privind-substantele-chimice-si-legea-nr-432023-privind-gazele-fluorurate-cu-efe
sera/11247
Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmeaza a fi consultat §i avizat cu
institutiile statului, dar si cu agentii economici vizafi.
Astfel, in procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt respectate reglementarile procedurale
aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, previzute de Legea nr. 239/2008 privind
transparenfa in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, si Hotdrarea
Guvernului nr. 610/2018 pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.
Totodatd, proiectul nominalizat urmeazd a fi consultat i cu membrii Grupului de Lucru pentru
elaborarea documentelor de politici i a cadrului normativ in domeniul managementului durabil al
substan'gelor chnmce a robat rin Ordinul Ministrului Medlulul or. 126 dm 28 12,2022

Urmare a consultdrii publlce a Al obiectii sau propunerl de 1mbunatat1re nu au parvemt nici de la sectorul
privat, nici de la cel public.
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Tabel pentru identificarea impacturilor

Anexd

Categorii de impact

Punctaj atribuit

Optiunea
Propusd

Opfiunea
alterativa 0

Optiunea
alterativa 2

Economic

costurile desfaguririi afacerilor

povara administrativd

fluxurile comerciale §i investitionale

competitivitatea afacerilor

QIO O

activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici $i
mijlocii

—_—l oo

t
—_

concurenta pe piatd

activitatea de inovare §i cercetare

veniturile §i cheltuielile publice

cadrul institutional al autorititilor publice

alegerea, calitatea si prefurile pentru consumatori

bunistarea gospodariilor casnice i a cetifenilor

situatia social-economica Tn anumite regiuni

situatia macroeconomici

alte aspecte economice

OO =IO =IO ==

(=3 gren) Jlew) Bl B ) i) el ) o)

Social

gradul de ocupare a forfei de munci

nivelul de salarizare

conditiile i organizarea muncii

sdndtatea §i securitatea muncii

formarea profesionald

inegalitatea gi distributia veniturilor

nivelul veniturilor populatiei

nivelul sdrdciei

accesul la bunuri gi servicii de bazi, In special
pentru persoanele social-vulnerabile

fen] v Jlen] leo) e} R}l o) [ o | I on]

(=} Ran) Ren ] Rlow) an) Rlany o} B an ) R

diversitatea culturald i lingvistica

<

(=]

partidele politice si organizatiile civice

<

sandtatea publicd, inclusiv mortalitatea si
morbiditatea

[

<

modul sandtos de viatd al populatiei

nivelul criminalitatii si securititii publice

accesul i calitatea serviciilor de protectie sociald

accesul i calitatea serviciilor educationale

accesul i calitatea servictilor medicale

[y QRene ) Rl S an )l i oS ]

SO o
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accesul si calitatea serviciilor publice 2 0

administrative

nivelul si calitatea educatiei populatiei 0 0

conservarea patrimoniului cultural 0 0

accesul populatiei la resurse culturale §i participarea| 0 0

in manifestatii culturale

accesul si participarea populatiei in activitti 0 0

sportive

Discriminarea 0 0

alte aspecte sociale 0 0

De mediu

clima, inclusiv emisiile gazelor cuefectdeserasi | 1 0

celor care afecteaza stratul de ozon

calitatea aerului 0 0

calitatea si cantitatea apei §i resurselor acvatice, 3 -1
inclusiv & apei potabile si de alt gen

Biodiversitatea 2 -1
Flora 2 -1
Fauna 2 -1
peisajele naturale 2 -1
starea gi resursele solului | 0

producerea si reciclarea deseurilor 0 0

utilizarea eficienta a resurselor regenerabile i 0 0

neregenerabile

consumul §i productia durabild 1 -1
intensitatea energetici 0 0

eficienta i performanta energetica 0 0

bundstarea animalelor 0 0

riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 2 0

accidente etc.)

utilizarea terenurilor 1 0

alte aspecte de mediu 2 -1

Tabelul se completeazd cu note de la -3 la +3, in drept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare
optiune analizatd, unde variafia intre -3 i -1 reprezintd impacturi negative (costuri), iar variafia intre
1 si 3 — impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate. Nota 0 reprezintd lipsa
impacturilor. Valoarea acordatd corespunde cu intensitatea impactului (1 — minor, 2 — mediu, 3 —major)
fatd de situatia din opfiunea ,, a nu face nimic”, in comparatie cu situafia din alte opfiuni §i alte categorii
de impact. Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b') i, dupd caz, b),
| privind analiza impacturilor opgiunilor.

Anexe

15




CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

GRUPUL DE LUCRU
AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
ACTIVITATII DE INTREPRINZATOR

Nr. 38-78-4885 Chigindu 30 aprilie 2024

Ministerul Mediului

Ref.: adresa nr. 07/1-105/1048 din 15 aprilie 2024

in temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative,
art.19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de bazad de reglementare a activitatii de
intreprinzitor, precum §i atribugiile stabilite in pct.34 din Regulamentul Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea activiti{ii de Intreprinzitor, aprobat prin Hotérdrea
Guvernului nr,1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru
reglementarea activitdfii de intreprinzitor la proiectul Hotdrarii Guvernului pentru aprobarea
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea prevederilor ce tin de
fisa cu date de securitate reglementata prin Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice).

Anexd: 1 fila

Secretar general adjunct al Guvernului
Pregedinte al Grupului de lucru al
Comisiei de stat pentru reglementarea

activititii de Intreprinzitor (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman
Date: 2024.04.30 16:06:02 EEST
Reason: MoldSign Signature
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisindu,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretariat.gl.air@gov.md




EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activititii de intreprinzitor

Prezenta expertizd este acordatd in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de
reglementare a activittii de Intreprinzitor, Hotdrérii Guvernului nr.1429/2008 privind revizuirea gi
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activititii de intreprinzitor §i Metodologiei de
analizd a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobatd prin
Hotdrarea Guvernului nr, 23/2019.

Titlul actului examinat: Proiectul Hotdrdrii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (consolidarea prevederilor
ce tin de fisa cu date de securitate reglementatd prin Legea nr.
277/2018 privind substantele chimice)

Autorul (autoritatea), Ministerul Mediului

persoana responsabild: Serviciul politici de gestionare a substantelor chimice,

|_Carolina Banaru, Sef al serviciului

Evaluarea documentului de analiza a impactului

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data: | 16 ianuarie 2024
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia ludrii In considerare a obiectiilor §i
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ

Examinat in sedinta Grupului de lucru la data | 23 aprilie 2024
Concluzia: Proiectul se sustine cu conditia ludrii n considerare a obiectiilor si recomanddrilor
Comentarii, obiecfii, recomanddri: J

Extrasul din Procesul-verbal nr.16 al sedintei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru
reglementarea activitalii de intreprinzdtor din data de 23 aprilie 2024 se anexeazad.




EXTRAS

din PROCESUL-VERBAL nr. 16
al sedintei Grupului de lucru

al Comisiei de stat pentru reglementarea activitifii de intreprinzitor

Au participat :

(sedintd online}
23 aprilie 2024

Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de

intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Eugen Datco
Ana Groza
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu
Adrian Servan

Valentina Chiper

Roman Gapeev
Angela Panciuc
Ghenadie Rusu
Ina Chiruta

Corina Cristea
Snejana Novac

Confederatia Nafionald a Patronatului din Republica Moldova,
vicepresedintele Grupului de lucru

Uniunea Transportatorilor §i Drumarilor din RM

Asociatia Investitorilor Stréini (FIA)

director executiv al Asociatiei Patronale Asociafia Nationala a
Producitorilor de Lapte §i Produse Lactate ,,.Lapte”

manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova

Directia sustinere gi promovare a membrilor CCI a Republicii
Moldova, Camera de Comert si Industrie

Camera de Comert Americand din Moldova AmCham

Asociatia Nationald a Companiilor din Domeniul TIC

sef Sectie reglementarea mediului de afaceri, Direcfia dezvoltarea
mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltirii Economice i
Digitalizérii

sef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii i
Dezvoltarii Regionale

Consultant principal Direcfia politici de prevenire a poludrii,
Ministerul Mediului

Sef al Directiei protecfia plantelor §i siguranta alimentelor de
origine vegetald, Ministerul Agriculturii i Industriei Alimentare
Consultant principal, Ministerul Finantelor

Sef adjunct al Directiei avizare acte normative

consultant principal n Directia conformitate juridicd, Cancelaria
de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritifilor publice centrale:

Sanda Melenciuc, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Cristina Sarban, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Carolina Banaru, Ministerul Mediului, Stefan Seracuta,
Agentia Nationald pentru Reglementare in Energetici.

Experti ai Secretariatul Evaludrii Impactului de Reglementare;
dnii Oleg Chelaru §i Victor Ermurachi, Nicolae Botan.




Examinarea proiectului Hotirarii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea unor acte normative (consolidarea prevederilor ce fin de fisa cu date
de securitate reglementatd prin Legea nr. 277/2018 privind substangele chimice)

Autor: Ministerul Mediului

Au luat cuvéintul:

dna Carolina Banaru

A mentionat cd proiectul de lege vine intru perfecfionarea cadrului normativ in domeniul
substantelor chimice pe aspectele ce tin de informatii privind pericolele $i riscurile substantelor si
amestecurilor chimice. Scopul elaboririi proiectului de lege constd in consolidarea §i concretizarea
prevederilor unor acte normative ce tin de Fisa cu date de securitate reglementata prin Legea nr.
277/2018 privind substanfele chimice §i precizarea unor terminologii legate de gestionarea
substantelor, amestecurilor §i produselor chimice periculoase, precum st articolelor cu continutul
acestora,

Proiectul de lege asigura transpunerea partiald a art. 31 i Anexa II din Regulamentul (CE)
ar. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliuiui din 18 decembrie 2006 privind
inregistrarea, evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH).

Pentru realizarea scopului proiectului de lege sus-numit se efectueaza urmatoarele:

1) Normele de autorizare §i de introducere pe piatd a produselor fitosanitare prezentate in forma
comerciald §i condifiile acestora de autorizare sunt excluse din Legea nr. 277/2018 privind
substantele chimice, fiind deja stipulate in noua Lege privind introducerea pe piatd a produselor
fitosanitare.

2) in actele normative se concretizeaza denumirea FDS; 3) articolul 13 din Legea nr. 277/2018
privind substantele chimice se completeazd cu doud alineate (21) g1 (22) care se referd la
principalele sectiuni in cuprinsul FDS si ceringele de identificare a furnizorului FDS; 4) Legea nr.
277/2018 privind substantele chimice se completeazé cu o anexa privind formatul si elementele de
cuprins ale Figei cu date de securitate.

De asemenea, proiectul de lege include unele modificari legate de Legea nr. 43/2023 privind
gazele fluorurate cu efect de serd (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 113-116,
art. 178). Elaborarea §i aprobarea proiectului unui act normativ este fundamentata, de asemenea,
de activititile previzute In Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin
Hotiirirea Guvernului nr, 887/2023. In particular, activitatea privind modificarea Legii nr.
27712018 este previzutd in pozitia 370 din PAG, Totodaté, aprobarea unui act normativ ce vizeaza
instructiunea de completare a fisei cu date de securitate urmeazi a fi elaborati ulterior, fapt
fundamentat de actiunea 372 din PAG 2024.

Opinia expertului a fost luatd in considerare §i a fost transmisd o variantd imbunitititd a
proiectului.
Solicita susginerea proiectului.

dl Victor Ermurachi

A mentionat cé in opinie au fost expuse céteva obiectii §i recomanddri, care au fost luate in
considerare de autor, Mentioneazd ci la Art. II proiectul prevede propuneri de modificéri la pct.
17, alin. 2), lit. (d), din Hotdrarea Guvernului nr. 81/2009 pentru aprobarca Regulamentului
privind bifenilii policlorurafi. Reiesind din principiul separatiei puterilor Parlamentul nu poate
modifica actele Guvernului $i prevederile Art. II necesitd a fi excluse. Obiectie valabild si pentru
Art. IV,

Proiectul prevede completarea art. 13 din Legea 277/2018 privind substantele chimice cu
alin. (2'), prin care sunt prevdzute 16 sectiuni ale Figei cu date de securitate. Sectiunea 5 este
denumitd Misuri de stingere a incendiilor, totodatd anexa 2* din proiect prevede denumirea Mésuri
de combatere a incendiilor. Se atestd mici devieri i in denumirea secfiunii 8. Recomandi
clarificarea acestor prevederi.



Concluzii §i recomandari: proiectul poate fi sustinut, fiind luate in considerare recomandarile.

S-a decis: proiectul se sustine cu condifia ludrii in considerare a obiectiilor §i recomandarilor
(13 — se sustine cu conditia ludrii in considerare a obiectiilor 5i recomanddrilor; I - se susfine).



