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a) Determinap clar §iconcisproblema§i/sau problemele care urmeaza sa fie SolutionMe ? J
Analiza Impactului (fn continuare Al) a fost elaborate in conformitate cu prevederile Legii nr. 100/2017 
cu privire la actele normative, art. 13 (Analiza impactului de reglementare) al Legii nr. 235/2006 cu 
privire la principiile de baza de reglementare a activitatii de intreprinzator §i Metodologiei de analiza a 
impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin Hotararea 
Guvemului nr. 23/2019.
Problema care a conditionat elaborarea proiectului hotaririi de Guvern pentru aprobarea proiectului de 
lege pentru modificarea unor acte normative consta in reglementarea insuficienta a aspectelor ce vizeaza 
pericolele §i riscurile pe care le prezinta anumite substance ?i amestecuri chimice, inclusiv faptul ca, in 
prezent, gestionarea substantelor, amestecurilor, produselor chimice periculoase §i articolelor cu 
continutul acestora, precum §i respectarea cerinjelor de autorizare, inregistrare, restricfionare, clasificare, 
etichetare, ambalare, depozitare, comerci al izare $i export/import ale lor nu sunt supuse controlului de 
catre institupa competenta, or reglementarile respective nu sunt stipulate in Legea nr. 131 privind 
controlul de stat asupra activitatii de intreprinzator.
b)|l)escrietLprobiema, persoanele/ehtitafile afectate §i cele; care contribuie la apari|ia prpblemei, cu 
j^^fjc^j^^C^^^Lsh^^n^i&fier<Wireiite §i viitoarej/in baza dOyezilor/§i^teibr;eple^ate 
pXamin^fe \ Slip'■ ■ ? ' '

In momentul de fa|a, cadrul legal national aferent gestionarii substantelor chimice prevede utilizarea 
diferitor termeni care creeaza confiizii §i poate induce in eroare subiectii ce cad sub inciden|a 
respectivelor prevederi. Astfel, apare necesitatea ajustarii tertninologiei legislafiei nafionale si 
uniformizarea cu actele normative in vigoare care au fost armonizare cu actele europene, dupa adoptarea 
Legii nr. 277/2018 privind substantele chimice.
Totodata, se atesta о informare insuficienta a utilizatorilor in ceea ce privc§te pericolele si riscurile 
prezentate de substan|ele §i amestecurile chimice fumizate pe piata, or art. 13 din Legea nr. 277/2018 
privind substantele chimice stipuleaza obligativitatea fumizorului unui produs chimic de uz profesional 
care mdepline^te criteriile de clasificare ca produs chimic periculos, produs chimic deosebit de periculos 
sau ca substanfa cu rise major pentru sanatatea umana §i pentru mediu de a prezinta destinatarului о fi§a 
cu date de securitate (FDS), cu informatii detaliate precum componentele, proprietatile fizico-chimice, 
datele ecologice toxicologice, informatii privind pericolele, expunerea §i protectia individuala, 
masurile de acordare a primului ajutor $i de raspuns in cazul raspandirii neintentionate in mediu, dar §i 
alte informatii necesare pentru protejarea sanatafii §i a mediului. Prin urmare, FDS este un document 
important de informare in lantul de aprovizionare privind componentele, proprietatile fizico-chimice, 
pericolele §i riscurile care prezinta substantele §i amestecurile chimice fumizate.
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Mai mult ca atat, о problema majora care tergiverseaza punerea in aplicare a Legii nr. 277/2018 privind 
substanjele chimice §i impulsionarea alinierii la ccrintele de preaderare a Republicii Moldova la 
parcursul European consta in instituirea funcfionarea auteritafii competente in gestionarea integrate 
a substantelor chimice.
La fel, mentionam despre lipsa controlului §i supravegherii de stat, de catre Inspectorate pentru Protecpa 
Mediului, in ceea ce prive§te gestionarea substanfelor, amestecurilor, produselor chimice periculoase §i 
articolelor cu continutul acestora, precum si respectarea cerintelor de autorizare, inregistrare, 
restric|ionare, clasificare, etichetare, ambalare, depozitare, comercializare §i export/import ale 
acestora.Mai mult ca atat, aceasta este о cerin|a primordiala pentru gestionarea durabila §i in siguranfa a 
sub stance lor chimice, dar $i о conditional iate expusa in Recomandarile Comisiei Europene in contextul 
imperii negocierilor de aderare la UE, in scopul protecpei mediului §i sanatafii umane populajiei.

In temeiul celor expuse, specificam ca, о gama larga de substante chimice, utilizata in prezent in toate 
sectoarele economiei aduce beneficii de care societatea modema este complet dependents. In prezent, 
Republica Moldova produce un spectru ingust de substante chimice, orientat spre piata autohtona, ?i 
anume: produse farmaceutice, coloranfi, lacuri vopsele, produse preparate de parfumerie, produse 
din mase plastice.

Tabelul nr. 1 
Informafii privind producerea substanfelor chimice tn RM 2017-2021

Tip produs 2017 2018 2019 2020 2021

Etichete din hartie sau carton, tone 2956.4 3151.2 2981.7 3257.3 3619.4

Lacuri si vopsele, tone 29554.9 29597.9 29358.0 31152.2
31867.
6

Sapunuri, tone 1243.0 1261.1 1540.0 2042.7 1579.4

Medicamente confinand alcaloizi sau derivatii lor si 
vitamine, tone 1899.4 1625.2 1779.0 1824.0 1863.2

Tuburi si tevi din material plastic, tone 2290.6 2467.4 2468.9 2790.7 2295.6

Cutii, lazi, stelaje si articole similare din materiale 
plastice, tone 140.0 152.2 134.8 129.2 179.5

Ferestre, u$i, vitralii si cadrele acestora, din material 
plastic, mii buc. 187.5 172.4 177.0 210.7 287.2

Figura nr. 1. Valoarea productiei industrial fabricate ce fac parte din activitatea economica 
C20 „Fabricarea substantelor $i a produselor chimice”, pentru perioada 2014-2021, mii lei
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Sursa: Biroul National de Statistica

A§a cum spectrul produselor chimice fabricate in tara este destul de mic, majoritatea necesitatilor 
economiei nafionale privind substan|ele §i produsele chimice sunt acoperite din import, Principalele 
substantc chimice importate sunt: ingra§aminte, pesticide, diverse materii prime, produse §i substance 
pentru industria de prelucrare §i pentru alte industrii, 
in acest context, devine о prioritate na|ionala dezvoltarea unui sistem eficient de control §i supraveghere 
a plasarii pe piata a substan^elor chimice, care va avea atat un impact economic, cat §i social prin 
substituirea substantelor periculoase cu produse alternative mai pu|in periculoase, iar adoptarea 
implementarea unor noi reglementari va contribui la reducerea riscurilor pentru sanatate, mediu §i 
ecosisteme naturale.
In figura nr. 2 §i figura nr. 3 se prezinta evolu|ia importurilor tuturor grupurilor de produse chimice din 
categoriile 25 - 40 a Nomenclaturii combinate a marfurilor, cea mai mare pondere revenind categoriei 
27-Combustibili minerali, uleiuri minerale produse rezultate din distilarea acestora; materiale 
bituminoase; ceard mineraid, fiind urmata de categoria 39-Materiale plastice p articole din material 
plastic categoria 29-Produse chimice organice.
Figura nr. 2. Importul anumitor produse chimice pe categorii, mil tone
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Figura Nr. 3. Evolufia importurilor de produse chimice, total, 2018-2022, dolari SUA
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De asemenea, specificam despre cantitatile semnificative de substance §i produse chimice utilizate in 
sectoral agricol, prin aplicarea de fcrtilizanti, tendin|ele fund in continua cre^tere.
Tabelul nr. 2. Utilizarea durabila a produselor de protectie a plantelor reflecta imaginea actuala, care 
constitute un element de baza in obtinerea produc|iei agricole durabile pentru asigurarea unui sistem 
competitiv la nivel european §i international, mentionat in Strategia Nationala de dezvoltare agricola 
rarala pentru anii 2023-2030, aprobata prin Hotararea Guvemului nr. 56/2023.
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Tabelul nr. 2
Produse pentru protecfia plantelor plasate pe pia|a in anii 2018-2022, tn tone

Tipul produselor 2018 2019 2020 2021 2022

Insecticide §i acaricide 614,548 509,499 670,835 394,6969 322,056

Fungicide 2042,928 2,215,801 1951,264 1880,345 2237,134
Erbicide 1424,242 1043,245 1418,6595 1493,4021 1901,233
Defoliant §i desicanti 15,615 44,88 0 0 48,854
Rodenticide 0,424 28,558 20,262 14,536 0
Preparate p/u tratarea
seminfelor

149,84 71,445 73,52 75,865 83,548

Fumegante 3,7 5,86 1,352 4,52 5,756
Substance active superficiale 201,256 166,179 202,49 200,968 103,612

Regulatori de credere 38,254 20,018 15,752 13,744 10,939
Total, tn tone 4490,807 4105,3 4354,135 4078,077 4713,132

Datele prezen tate confirma ca, in ultimul deceniu cantitatea mgra^amintelor chimice utilizate in 
intreprinderile agri cole §i in gospodariile |arane§ti mari a fost acoperita integral din import a crescut 
de aproape 6 ori, de la 17,0 mii de tone in 2009 pana la 104,7 mii de tone in 2022, ceea ce inseamna 
96,9 kg pe fiecare hectar de scmanaturi, fiind observata о tcndinta a exploatarii intensive.
Depozitarea substan|elor §i produselor chimice se efectueaza in functie de utilizarea acestora in ramurile 
economiei na^ionale. Agenpi economici care importa substance chimice industrial in majoritatea 
cazurilor i$i depoziteaza marfa in propriile depozite, amplasate pe teritoriul intreprinderilor. Fertilizanpi, 
produsele petroliere, preparatele farmaceutice sunt stocate in depozitele autorizate pentru asemenea 
activity, respectiv, sunt prezente riscuri de aparitie a diferitor situatii exceptionale cu implicarea 
substantclor chimice, urmare a manipularii incorecte a acestora.
Astfel, un aspect care necesita atenjie sporita sunt accidentele care implica substance periculoase. Aceasta 
constituie о amenin(are grava pentru populate §i pentru mediu, care provoaca pierderi economice 
substantiate §i perturba cre^terea economica. Siguranta ocupationala §i acjiunile de informare a 
angajaplor §i angajatorilor cu privire la bunele practici aplicate in vederea prevenirii riscurilor generate 
de substance chimice sunt conditii esentiale pentru a diminua pierderile umane §i economice.
Conform datelor Inspectoratului de stat al Muncii, prezentate in Tabelul nr. 3, in anii 2021-2022 au fost 
inregistrate urmatoarele accidente de munca cu implicarea substan tel or chi mice:

Tabelul nr. 3
Inforinatii cu privire la incidentele cu implicarea substan(elor chimice la locul de muncii 

din perioada anilor 2021-2022 
Data incidentului Localitatea Tipul 

incidentului
Substance 
chimice 
implicate

Nr. de
persoane 
decedate/ 
runite/ 
evacuate

Contaminarea 
componentelor de 
mediu sau
prejudiciu 
calculat

12.01.2021 Chisinau Intoxicate 
(inhalarea 
vaporilor)

Solupe de 
indepartare a 
etichetelor

0 persoana a 
pierdut 
capacitatea 
temporara de 
munca

05.05.2021 Chisinau Intoxicate 
(inhalarea 
vaporilor)

Solupe de
igienizare Ch

0 persoana a 
pierdut 
capacitatea 
temporara de 
munca

15.05.2022 Orhei Substanta 
chimica a
patruns in ochi 
(contaminare de 
la manuka)

Sod3 caustica 0 persoana a 
pierdut 
capacitatea 
temporara de 
munca
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17.07.2022 Calera^ Intoxicafie 
(inhalarea 
vaporilor)

Clorura 0 persoanii a 
pierdut 
capacitatea 
temporara de 
munca

22.09.2022 Chisinau Intoxicate CO 0 persoana a 
pierdut 
capacitatea 
temporara de 
munca

Poluarea mediului 
cu substance
chimice

Sursa: Inspectorate! de stat al Muncii

In acela^i timp. utilizarea substantelor periculoase este inevitabila in unele sectoare ale economiei, care 
sunt esenjiale pentru о societate industrializata modema. Astfel, pentru a reduce riscurile de producere a 
accidentelor care implica substance periculoase sunt necesare masuri de prevenire a accidentelor majore 
§i de asigurare a unui nivel adecvat de pregatire si de reactie in cazul in care astfel de accidente se produc. 
In acest sens, devine о prioritate identificarea prezenjei agenfilor chimici periculo^i la locul de munca §i 
evaluarea posibilelor riscuri pentru sanatatea §i siguranta lucratorilor derivate din utilizarea acestora, prin 
intermediul FDS. Totodata, Fi§ele cu date de securitate trebuie elaborate de catre persoana care se ocupa 
de comercializarea substan|ei chimice sau a amestecului, fie de catre producator, distribuitor sau 
importatorul acesteia §i livrate gratuit imprcuna cu prima livrare de produse.
Pomind de la cele expuse, Scopul prezentului proiect consta in con solidarea tuturor aspectelor invocate 
§i aducerea in concordant a prevederilor unor acte normative ce fin de gestionarea integrata a 
substantelor chimice.
c) Expi^fi clajcauzelefd^ ad^dds^apariiiaproblemei ■ ■
Cauzele care au generat problemele enun|ate la pct. 1 lit. b) sunt:

• Confuziile §i neintelegerile aparute urmare a diferentierii, in cadrul normativ national, a anumitor 
termeni ce vizeaza substan|ele chimice necorelarea acestora, urmare a transpunerii actelor UE.

• Accidentele de munca inregistrate cu implicarea substantelor chimice periculoase, urmare a 
reglementarii insuficiente cu referire la pericolele §i riscurile prezentate de substanjele §i 
amestecurile chimice fumizate pe pia|a/produse in Cara.

• Lacunele existente in ceea ce prive§te cvidenta/monitorizarea datelor referitoare la 
importurile/producerea suubstan|elor/amestecurilor chimice urmare a inexisten{ei autoritafii cu 
competence in gestionarea integrata a substanCelor chimice.

• Reglementarea insuficienta a aspectelor ce vizeaza controlul gestionarii substanCelor si 
amestecurilor chimice de catre autoritatea competenta.

In ultimele trei decenii se atesta о credere vertiginoasa a produced §i comerpilui de substan|e chimice 
la nivel global, determinata de consumul sporit al acestora in diverse ramuri ale industriei. Substan{cle 
chimice joaca un rol important in societate, fiind folosite in fiecare zi, de la medicamente la ma§ini §i de 
la materiale de construct la jucarii, iar societatea modema a devenit total dependents de ele.
Insa multe dintre aceste substance sunt nocive pentru mediul inconjurator §i poarta rise pentru sanatatea 
umana. 0 serie de substance chimice utilizate au efecte nedorite asupra sanataCii §i mediului, iar unele 
substance, sporesc riscul de cancer, au efecte mutagene sau asupra reproducerii. Unele dintre aceste 
substance periculoase mai sunt §i persistente (nu degradeaza u§or), se acumuleaza in mediu §i se amplifica 
prin lanful trofic, ceea ce necesita о gestionare mai eficienta a lor.
In cazul lipsei unei intervened la nivel national, se va menCine о gestionare incorecta a substanCelor §i 
amestecurilor chimice, majorand, in primul rand, potentialele pericolele §i riscuri pe care acestea le 
prezinta in raport cu mediul §i sanatatea populaiiei. Totodata, va exista riscul de plasare pe piaCa a 
substanCelor, amestecurilor §i produselor chimice cu rise major pentru mediu §i sanatatea populaiiei, 
respectiv lipsa controlului acestui domeniu poate favoriza importul in Cara a substanCelor chimice interzise 
sau cu anumite restriclionari. La fel manipularea acestora in condilii nesigure poate duce la aparitia 
accidentelor cu implicarea substanCelor chimice §i la prejudicii majore aduse mediului.
De asemenea, in lipsa unui control riguros al substantelor chimice utilizate in ramura industrials din partea 

organelor publice centrale de specialitate, agen|ii economiei nu vor raporta datele despre substanlele
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chimice §i nu se va cunoa^te informatia privind spectral §i volumul substanfelor chimice utilizate m 
industrie.
De mentionat ca, cre§terea lngrijorarii privind eficicn(a protecpci mediului §i sanatafii umane, a condus la 
dezvoltareaunei politici internaponale privind substanfele chimice, fiindincorporata in multiple instramente 
internaponale, or Republica Moldova, in calitate de stat care a inifiat negocierile de aderare la comunitatea 
UE trebuie sa se alinieze la ccrinfele acesteia.
Prin urmare, aprobarea proiectului propus va contribui semnificativ la implementarea unui ?ir de acte 
normative care se refera la gestionarea integrate a substantelor, amestecurilor §i produselor chimice, 
minimizand riscul asupra mediului $i sanatatii populatiei.
e)|Descri$r cadral: jtmdid/dctuial:^|ticabil raporturilor analizate §i identificaji careh(ele prevederilor 
nb'rmativeln vigpafe, ideritificafi documentele de politici §i reglementarileexistentecarecondi(ioneaza

Gestionarea integrate a substantelor chimice, in particular obligatiile persoanelor fizice si juridice care 
produc sau plaseaza pe piata substante sau amestecuri chimice, interdictiile restricjiile privind 
producerea, plasarea pe piata, importul, exportul si utilizarea substantelor §i amestecurilor chimice 
periculoase, condifiile de clasificare, etichetare si arabalare a substantelor si amestecurilor chimice, 
crearea si mentinerea unui registra al produselor chimice, procedura de raportare a produselor chimice, 
procedura de autorizare a produselor chimice periculoase, obligafiile de raportare, controlul §i alte 
aspecte cuprivire la substantele §i amestecurile chimice sunt reglementate de Legea cadru nr. 277/2018 
privind substantele chimice.
Aceasta transpune partial о serie de acte europene, precum Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008 privind clasificarea, etichetarea si 
ambalarea substantelor si a amestecurilor, Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European 
si al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind inregistrarea, evaluarea, autorizarea §i restrictionarea 
substantelor chimice (REACH), Regulamentul (CE) nr. 648/2004 al Parlamentului European §i al 
Consiliului din 31 martie 2004 privind detergentii, Regulamentul (CE) nr. 1107/2009 al Parlamentului 
European §i al Consiliului din 21 octombrie 2009 privind introducerea pe piata a produselor fitosanitare, 
Regulamentul (UE) nr. 528/2012 al Parlamentului European §i al Consiliului din 22 mai 2012 privind 
punerea la dispozitie pe piata si utilizarea produselor biocide, Regulamentul (CE) nr. 850/2004 al 
Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind poluantii organici persistent, 
Directiva 2004/9/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 februarie 2004 privind inspectia 
§i verificarea bunei practici de laborator (BPL), Directiva 2004/10/CE a Parlamentului European si a 
Consiliului din 11 februarie 2004 privind armonizarea actelor cu putere de lege si actelor administrative 
referitoare la aplicarea principiilor bunei practici de laborator si verificarea aplicarii acestora la testele 
efectuate asupra substantelor chimice, Directiva 2006/66/CE a Parlamentului European si a Consiliului 
din 6 septembrie 2006 privind bateriile $i acumulatorii §i dc^eurile de baterii acumulatori, Directiva 
2011/65/UE a Parlamentului European $i a Consiliului din 8 iunie 2011 privind restricfiile de utilizare a 
anumitor substante periculoase in echipamentele electrice si electronice, Directiva 94/62/CE a 
Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie 1994 privind ambalajele §i de^eurile de 
ambalaje.
Pentru implementarea prevederilor Legii mentionatc este necesara consolidarea cadralui juridic si 
institutional privind substantele si amestecurile chimice, cat si instituirea autoritatii publice cu 
competence in gestionarea integrata a substantelor chimice.
In acest sens, interventia statului este fundamcntata, de activitatile prevazute Tn Planul de actiuni al 
Guvemului pentru anul 2024 (in continuarc - PAG), aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 887/2023. In 
particular, activitatea privind aprobarea actului normativ ce vizeaza fisa cu date de securitate este 
prevazuta de pozitia 370 din PAG.
Totodata, realizarea actiunilor respective sunt condifionate de documentul de politici sectorial - 
Programul de management durabil al substantelor chimice pentru anii 2023-2030 (Program MDSC), 
aprobat prin Hotararea Guvemului nr. 816/2023. Respectiv, actiunile menfionate au fost setate in Planul 
de Actiuni pentru implementarea Programului MDSC.
De asemenea, proiectul se adreseaza §i prevederilor altor acte legislative in care este mentionata fi§a cu 
date de securitate, de exemplu:
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- Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial reglementarea 
utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon;
- Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera, precum alte acte normative.
Prin urmare, aprobarea proiectului propus va consolida §i uniformiza cadrul normativ in vigoare ?i va 
contribui la implementarea unui §ir de acte normative care se refera la gestionarea integrate a 
substantelor, amestecurilor, produselor articolelor periculoase, facand astfel posibila ajustarea 
politicilor pe aceea§i dimensiune §i alinierea lcgislapei nationale la cerinfele actelor UE, asumate de catre 
Guvem in contextul statutului de tara-candidat,______ ___

a) Expuneti'obiectiveIe (eare-trebuie sa fie legate direct de problema ?i cauzele acesteia, formulate / 
cuahtificat,masurabil,fix^tintirnp§irealist) /Т '■

Intcrven|ia propusa vizeaza realizarea urmatoarelor obiective:
- Setarea, pe parcursul anuui 2024, a prevederilor normative privind formatul §i con|inutul Fi§ei cu 

date de securitate care va facilita, in marime de 100%, informarea utilizatorilor despre poten|ialele 
pericolele pe care le prezinta substan|ele/amestecurile importate/produse.

- Stabilirea, pe parcursul anului 2024, a reglementarilor ce vizeaza competenfele de control asupra 
respectarii cerin^elor de autorizare inregistrare, restric|ionare, clasificare, etichetare, ambalare, 
depozitare, comercializare, export/import a substance lor, amestecurilor §i produselor chimice.

- Instituirea, pe parcursul anului 2024, a autorita|ii competente responsabile de gestionarea 
integrate, a substantelor, amestecurilor §i produselor chimice.

a)Expunetisuccint'Op|iunea,,a nutace nimic”, care presupune lipsa de interven|ie / ,
Optiunea 0-a nu face nimic presupune a nu interveni in cadrul normativ, or diferen|ierea termenilor §i 
aecorelarea acestora in diferite acte normative ce vizeaza gestionarea integrate a substanjelor chimice 
sreeaza confuzii tn interpretare. Totodata, lipsa cadrului de reglementare in acest domeniu va admite 
posibilitatea de import §i export haotic a substantelor chimice care prezinta rise, fara notificarea autorita|ii 
rationale desemnate in conformitate cu prevederile Convened de la Rotterdam privind procedura de 
consimfamdnt prealabil in cunogtinta de cauza, aplicabild anumitor product chimici periculoqi 
pesticide care fac obiectul comer^ului international. De asemenea, va demonstra neindeplinirea in masura 
deplina a angajamentelor asumate de catre Republica Moldova fata de Convenfia de la Rotterdam, la care 
aceasta este parte.
Prin urmare, op|iunea 0 nu este о opfiune viabila, deoarece modificarile propuse sunt necesare intru 
eficientizarea reglementarii aspectelor ce tin de gestionarea integrate a substantelor chimice.
Avand in vedere cele mentionate §i posibilele consecinte in cazul in care nici о actiune nu va fl intreprinsa, 
optiunea ,A nu face nimic” - nu este relevanta.

pi^§mei^&dri^^Ba-n6^iiidr^^tregu^i^ecffl;:de solutii/drcpturi/bbligatii ceOdorescsAfie ■/< 

aprobate ;• '.• -,ЛИ: - /b'V • ' -'А'А
Qptiunea I frecomandata» - elaborarea §i promovarea proiectului hotararii Guvemului pentru 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative.
S copul politicii statului in domeniul gestionarii substantelor chimice este reducerea eliminarea 
impactului acestora asupra mediului §i sMnatafii populafiei, prin dezvoltarea unui sistem integrat 
de gestionare a substantelor chimice, eflcient din punct de vedere tehnic, economic, social $i 
ecologic, implementarii tratatelor internationale de reglementare a substantelor chimice la care 
Republica Moldova este parte.
Proiectul de lege nominalizat vine intru perfectionarea cadrului normativ tn domeniul substantelor 
chimice pe aspectele ce |in de informajii privind pericolele si riscurile substantelor §i amestecurilor 
chimice.
In acest sens, prezentul proiect de lege consta in con so lidarea §i concretizarea prevederilor unor acte 
normative ce tin de Fisa cu date de securitate (in continuare FDS) reglementata prin Legea nr. 277/2018 
privind substantele chimice §i precizarea unor terminologii legate de gestionarea substan|elor, 
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amestecurilor p produselor chimice periculoase, precum p articolelor cu conpnutul acestora, inclusiv p 
terminologiile referitoare la activitaplc de export/import p de testare a substantelor, amestecurilor, 
produselor p articolelor chimice, contribuind la aproximarea acestora cu cadrul legal al Uniunii 
Europene.
Este de mentionat ca, in conformitate cu Legea nr. 277/2018 privind substanjele chimice care este 
principalul act care reglementeaza Fi§a cu date de securitate, FDS este un document important de 
informare in lantul de aprovizionare privind componentele, proprietaple fizico-chimice, pericolele p 
riscurile care prezinta substantele p amestecurile chimice fumizate, precum p datele ecologice p 
toxicologice, informapi privind expunerea p protecpa individuala, masurile de acordare a primului 
ajutor p de raspuns in cazul raspandirii neintenponate in mediu p cu alte informapi necesare pentru 
protejarea sanatapi p a mediului. Astfel, urmeaza ca Legea cadru privind substantele chimice (nr. 
277/2018) sa fie completata cu о anexa care va reflecta formatul fi elementele de cuprins ale Fifei cu 
date de securitate,
Totodata, proiectul prevede stabilirea autoritatii competente responsabile de gestionarea integrata a 
substantlor chimice, or art. 8 al Legii prenotate menponeaza despre faptul ca, Agenpa Nationala de 
Reglementare a Activitaplor Nucleare p Radiologice p Chimice (ANRANRC) este autoritatea 
competenta in gestionarea integrata a substanjelor chimice care urma a fi instituita prin hotarare de 
Guvem. Respectiv, Agenda Naponaia de Reglementare a Activitaplor Nucleare p Radiologice trebuia 
sa fie completata cu unitap de personal prin redistribuirea acestora din cadrul Agenpei de Mediu p 
Inspectoratului pentru Protecpa Mediului, institupi din subordinea Ministerului Mediului.
Astfel, pentru realizarea sarcinii propuse, anterior Ministerul a elaborat p promovat PHG pentru 
modificarea unor hotarari ale Guvemului (numar unic 648/MADRM/2020), care seta atribupi in 
domeniul substantelor chimice ANRANR, modificand H.G. 438/2015 pentru aprobarea Regulamentului 
privind organizarea p funcponarea ANRANR. Proiectul a urmat toate procedurile de promovare, 
inclusiv a fost expertizat de catre membrii GL privind reglementarea activitapi de intreprinzator, atat 
Analiza de Impact (suspnut pozitiv in §edin|a GL din 17.03.2020), cat p proiectul nemijlocit (suspnut 
cu recomandari in sedinta GL din 31.03.2020). Proiectul respectiv nu a finalizat procedura de promovare, 
fund influenjat de о serie de factori precum pandemia Covid 19, dar p starea de urgen|a in legatura cu 
situapa din Ucraina prin care s-a pus moratoriu la angajari pe funcpile vacante in cadrul institupilor, 
inclusiv in cadrul institupilor subordonate ministerului.
Ulterior, avand la baza acpunea 12.26 (Document de referin|a PAG, Cap. V/Mediu, al in. 3) stabilita in 
Planul de Acpuni aGuvemuluipentru anul 2023, aprobat prin HG nr. 90/2023, respectiv Planul Naponal 
de Dezvoltare (PND), O.S. 10.1, Ministerul Mediului a inipat, anul curent, elaborarea p promovarea 
PHG cu privire la reorganizarea Agenpei de Mediu, or competen|ele privind gestionarea integrata a 
substantelor chimice urmeaza a fi preluate de catre aceasta urmare a restructurarii.
In acest sens, PHG cu privire la aprobarea proiectului de lege privind modificarea unor acte normative 
vine intru ajustarea cadrului normativ existent prin atribuirea competentelor de gestionare integrata 
a substantelor chimice institupei menponate p includerea acestei prevederi in norma primara (Legea nr. 
277/2018). Mai mult ca atat, aceasta este о condipe definitorie, condiponalitatea respectiva fiind expusa 
prin Avizul Cancelariei de Stat nr. 29-06-11311 din 25.10.2023 la PHG cu privire la reorganizarea 
Agenpei de Mediu.
In contextul celor punctate, prin proiectul propus, se intenponeaza urmatoarele:
1) in actele normative se concretizeaza denumirea FDS;
2) articolul 13 din Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice se completeaza cu doua alineate (21) 
p (22) care se refera la principalele seepuni in cuprinsul FDS p ccrintclc de identificare a furnizorului 
FDS;
3) Legea nr. 277/2018 privind substantele chimice se completeaza cu о anexa privind formatul p 
elementele de cuprins ale Fi§ei cu date de securitate, dupa cum urmeaza:
Formatul FDS este constituit din 16 seepuni, denumirile carora sunt identice denumirilor secpunilor 
pentru Fi$a cu date de securitate, prevazute in art. 31 alin. (6) din Regulamentul REACH, p anume:

1) Identificarea substantei/'amestecului p a societatii/intreprinderii;
2) Identificarea pericolelor;
3) Compozipe/informapi privind componenpi (ingredientele);
4) Masuri de prim ajutor;
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5) Masuri de combatere a incendiilor;
6) Masuri impotriva pierderilor accidentale;
7) Manipulare §i depozitare;
8) Controale ale expunerii/protec|ia personala;
9) Proprietafi fizice §i chimice;

10) Stabilitate §i reactivitate;
11) Informa|ii toxicologice;
12) Informa|ii ecologice;
13) Considera|ii privind eliminarea;
14) Informapi referitoare la transport;
15) Informapi de reglementare;
16) Alte informapi;
De asemenca, proiectul de lege include unele modificari legate de:
1) ajustarea denumirii institutiei competente in domeniul gestionarii integrate a substantelor chimice, in 
contextul reformarii institutionale a sistemului Ministerului Mediului,
2) precizarea unor terminology legate de gestionarea substantelor, amestecurilor §i produselor chimice 
periculoase, precum §i articolelor cu continutul acestora, precum §i asigura completarea anexei la Legea 
nr. 131/2012 privind controlul de stat asupra activita|ii de intreprinzator.
Totodata, se propun intervenjii pe terminologie in alte doua legi:
- Legea nr. 852/2002 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la regimul comercial §i reglementarea 
utilizarii hidrocarburilor halogenate care distrug stratul de ozon;
- Legea nr. 43/2023 privind gazele fluorurate cu efect de sera;_______________________________ _
c) Expuneti op^iunile-: alternative analizate sau explicati motivul de ce acestea nu au fost luate in 
cpnsid^^eyjv'y.;:?^'/ У:’";
О alta optiune altemativa nu a fost identificata, punandu-se accent pe necesitatea respectarii 
angajamentelor asumate pentru atingerea Obiectivului Dezvoltarii Durabile nr. 10 „Management^ 
Integrat al De§eurilor §i Substantelor Chimice” §i a prioritapi pe teren mediu stabilita in Programul de 
activitate a Guvemului „Reducerea §i eliminarea impactului substantelor chimice asupra mediului §i a
sanatapi populapei prin dezvoltarea unui sistem durabil de management al substantelor chimice din punct 
de vedere legislativ, institutional, tehnic §i informational”.

a)<Expuneti efectcle negativb ?i pozitive alestarii actuate §i evolutia acestora in viitor, care vor sta la 
balatealculariiimpacturilprbppuniirccomaridate .
Opflunea 0 ”a nu face nimic” prevede a nu interveni cu modificari la Legea nr. 277/2018 privind 
substan£ete chimice.
Asfel, situatia ”a nu face nimic” este descrisa la compartimentul ’’Definirea problemei”.
Dezavantajele starii actuate:
Urmare analizei efectuate, dintre efectele negative ale starii actuate putem evidentia:

1) Diferentierea terminologiei legislapei nationale in domeniul de gestionare a substantelor chimice 
§i necesitatea aducerii acesteia in concordanta in toate actele normative in vigoare, care au fost 
armonizare cu prevederile actelor europene dupa adoptarea Legii nr. 277/2018 privind substantele 
chimice;

2) Lipsa datelor consolidate ce tin de informarea, prin intermediul Fi^ei cu date de securitate, a 
utilizatorilor privind pericolele §i riscurile substantelor §i amestecurilor chimice.

3) Lipsa institutiei responsabile cu competen|e in domeniul gestionarii integrate a substantelor 
chimice;

4) Lipsa reglementarilor aspectelor de vizeaza controlul respectarii cerintelor de gestionare a 
substantelor chimice de catre Inspectoratul pentru Protectia Mediului.

Riscurile starii actuate:
1) Riscul de a confuziona sau de a interpreta gre§it anumite prevederi ale actului normativ din cauza 

terminologiei diferit expusa.
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2) Imposibilitatea sau tergiversarea procesului de import a substanfelor amestecurilor chimice, 
din cauza lipsei institufiei responsabile cu competence in gestionarea integrate a substanjelor 
chimice, dar $i a datelor privind riscurile §i consecinfele acestora.

Efecte pozitive - Nu exista efecte pozitive prin continuarea starii actuate.______________ __________
bl) Pentru opfiunea recomandata,identificafi impacturile complctand tabelul din anexa la prezentul 
fqrmular. Pescriefi pe larg impacturile sub forma de costuri sau beneficii, inclusiv parfile interesate care 
ar putea fi afectate pozitiv §i negativ de acestea
Proiectul de modificare a Legii nr. 277/2018 privind substanfele chimice, presupune urmatoarele 
beneficii:
Beneficii asupra mediului:

Reducerea/eliminarea riscului asociat cu gestionarea substanfelor chimice asupra mediului §i 
sanatafii populafiei.

Asigurarea dezvoltarii durabile a sectorului industrial §i agricol prin gestionarea corespunzatoare a 
substanfelor chimice.

Beneficii socio-economice:
• Desfa§urarea activitafilor de intreprinzator in baza unor reguli clare.
• Facilitarea activitafii de intreprinzator in ceea ce prive§te autorizarea la plasare pe piafa a 

produselor chimice.
• Imbunatafirea sistemului de introducere pe piafa a substanfelor $i amestecurilor chimice.
• Claritate in ceea ce prive§te informarea utilizatorilor despre caracteristicile, riscurile, proprietafile 

substanfelor chimice produse sau plasate pe piata.

Beneficii pentru factorii de decizie:

• Promovarea unei politici orientate spre atingerea „obiectivului de gestionare integrate a 
substanfelor chimice” setat in documentele de politici priori tare ale farii.

• Respectarea prevederilor Acordului de Asociere RM-UE.

Impactul social:
Masurile stabilite in proiectul actului normativ vor contribui la:

• Minimizarea impactului negativ asupra mediului §i sanatafii umane (rezultat din gestionarea 
substantclor si amestecurilor chimice);

• Eficientizarea activitafii agenfilor economici.
Proiectul de modificare a Legii nr. 277 din 2018 privind substanfele chimice nu implica modificarea 
costurilor.
b2) Pentfii opfiunile altematiye analizate, identificafi impacturile complelind tabelul din anexa la 
prezent^| fbrmular. Descr^i pe larg impacturile sub foi’rna de costuri sau beneficii<inclusivpariile 
interesate care ar putea fijalectate pozitiv §i negativ de acestea : у■.
Reie^ind din motivele invocate la pct. 3 lit. c) nu au fost analizate optiuni alternative.
c)^Pentru optiunile analizatc, expuriefi cele mai relcvantc/iminente riscuri care pot duce la e^ecul 
iri^^^entiei §i/sAu schimba ^ubstrinfial valoarea beneficiilor §i costurilor estimate ^iprezentati 
pre|dpuneri privmd gradul de conlbffnare cu prevederile proicctului a celor vizafi in acesta St
Riscuri care pot duce la e§ecul interventiei nu s-au identificat.
d) Daca estc cazul, pcntru optipnca r|comandata expuneti costurile de confbrmare pentru intrcprinderi,. 
daca exista impact disprpporiionat care poate distorsiona concurenfa ^i ce impact are optiunea asupra 
intreprinderilor mici^imijlbcii'Seexplica daca sint propuse masuri de diminuareaacestor impacturi 



In ceea ce prive^te producatorii autohtoni de substante §i amestecuri chimice, menfionam ей, in Moldova se 
ateste foarte pujini producatori de substante chimice (dintre acedia cea mai mare parte doar ambaleaza 
substantele chimice importate), respectiv numarul producatorilor care urmeaza sa completeze о FDS este 
nesemnificativ. Majoritatea substantelor chimice sunt importate pe teritoriul RM, acestea detinand deja о 
Fi§a cu Date de Securitate.
Astfel, toate substantele clasificate capericuloase $i amestecurile cu continut de substante periculoase se vor 
pregati fi§e tehnice de securitate (FTS) in limba romana. Pentru substantele §i amestecurile produse in 
statele membre ale UE, FDS cu respectarea regulilor Legii privind substantele chimice va fl disponibila de 
la producatori §i pentru majoritatea substantelor §i amestecurile, FDS va fi disponibila in limba romana sau 
engleza, ceea ce presupune doar cheltuieli de traducere (pana la 10 Euro per pagina).
Pentru substantele §i amestecurile produse in Moldova §i importate din Jarile care nu sint membre a UE ar 
fi necesar de intocmit noi FDS in corespundere cu Legea privind substantele chimice. Acest lucru poate fi 
executat de speciali$tii calificati cu studii superioare in domeniu, angajati ai beneficiarului sau prin 
contractarea serviciilor respective, costul carora de exemplu in Serbia este de 100 Euro. Pentru pregatirea 
unei FDS de catre agentii economici din Republica Moldova se estimeaza ca cheltuielile se vor ridica, de 
asemenea, la nivelul de 100 Euro sau 1900 MDL.
Cheltuieli suplimentare color men|ionate, proiectul de modificare a Legii nr. 277, nu presupune. 

е)ЙЙ£^ atingeriiobiectivelor, beneficiilor^ibbsturilor, precum
aasigurariiceluimaimicimpact negativ asupra celor afectafi : у :: :

Urmare a realizarii AI, se propune selectarea op|iunii I.
Prin optiunca selectata se va asigura atingerea obiectivului de gestionare integrate a substan|clor chimice, 
respectand angajamentele asumate, atat in cadrul tratatelor intemationale la care RM este parte, cat ?i 
Acordul de Asociere a RM cu UE. Drept urmare, pe termen lung se va reduce riscul asociat cu gestionarea 
substantelor chimice asupra mediului sanatatii populatiei, sigurand dezvoltarea durabila a sectorului 
industrial §i agricol prin gestionarea corespunzatoare a substantelor chimice.

fiorgahizate'|rh|jementareaoptiuniirecomandate, cecadrujuridicnecesita a fi 
t^^^tf'^/savi^^^^^i^prb^^^jsehimbari institu|ionale sint.necesare..

Qptiunea I (recomandata) - elaborarea §i promovarea proiectului hotararii Guvemului pentru 
aprobarea proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative atrage dupa sine atribuirea de 
competence ce vizeaza gestionarea integrate a substantelor chimice, autoritatii responsabile de 
implementare (Agenda de Mediu) competente privind controlul respectarii cerintelor ce tin de 
gestionarea substantelor, amestecurilor §i produselor chimice - Inspectoratului pentru Protectia 
Mediului.
In ceea ce prive§te necesitatea unor modificari in cadrul normativ §i schimbari institufionale, mentionam 
ca acest lucru se va realiza odata cu reformarea institu|ionala a subdiiviziunilor Ministerului Mediului, 
conform actiunii 18.01 stabilite in planul de actiuni a Ministerului Mediului „Elaborarea promovarea 
spre aprobare a proiectelor de acte normative privind reforma MM §i a autoritatiior subordonate (Agentia 
de Mediu, Agentia pentru Geologie §i Resurse Minerale, Inspectorate pentru Protectia Mediului, Agenpa 
„Apele Moldovei”, Agentia „Modsilva”, Serviciul Hidrometeorologic de Stat, Oficiul National de 
Implementare a Proiectelor in Domeniul Mediului)”.

in baza carora seva efectua monitorizarea'
Monitorizarea va fi efectuata in baza urmatorilor indicatori de performan|a:

• numarul actelor normative terminologia carora a fost ajustata;
• numarul agen|ilor economici producatori de substance chimice care dispun de FDS, 

conformandu-se astfel la reglementarile privind gestionarea integrata a substantelor chimice;
c) IdenriScaJi-pestecittiinpyor fi resimtite ifnpacturile estimate $i este necesara evaluarba performantei 
actului nornjatiy propus. Explicaji cum va fi monitorizata §i evaluate opfiunea .. .

12



0 parte a impacturilor estimate urmeaza a fi resimfite in perioada imediat urmatoare, datoritS ajustarii 
terminologiei, la data intrarii in vigoare a modificarilor. Celelalte, urmeaza a fi resimfite pe о perioada 
continua, incepand cu producerea sau plasarea pe piata a substanfelor chimice §i pe tot parcursul ciclului 
de gestionare a acestora.

Principalele parti interesate in interventia data, sunt:
Sectorul privat asociativ:

• Agenfii economici;
• Asociapi §i Patronate;

Sectorul public:
• Ministerul Mediului;
• Ministerul Sanatafii;
• Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare;
• Agenfia de Mediu;
• Agenda Nafionala pentru Sanatatea Publica;
• Agenfia Naponala pentru Siguranfa Alimentelor;
• Inspectorate pentru Protecpa Mediului;

J^kpIi^^ic^l^^Sji^nu^me^de) s-a asigurat consultarea adecvata a parfilor 2 лА xA
Intru executarea prevederilor articolului 9 din Legea nr. 239/2008 privind transparent in procesul 
decizional, Ministerul Mediului a anuntat, incepand cu data de 06 septembrie 2023, despre inifierea 
elaborarii deciziei ce fine de proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative. Anuntul respectiv 
se regase?te la oagina web a Ministerului Mediului www.mediu.gov.md - ..Transparenta decizionala” in 
rubrica ..Proiecte de documente” sau accesand nortalul www.particip.gov.md. la urmatorul link: 
https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-privind-initierea-elaborarii-deciziei-la-proiectul-de-
lege-nentru-modificarea-unor-acte-normativeconsolidarea-prevederilor-unor-acte-normative-ce-tin-de-
fisa-cu-date-de-securitate-inclusiv-si-substituirea-institutiei-agentiei-reglementata-prin-legea-nr-
2772018-privind-substantele-chimice-urmare-a-reformei-ministerului/l 1088
Analiza impactului de reglementare a actului normativ a fost plasat pe pagina oficiala web a Ministerului 
Mediului, pentru consultare publica. Aceasta poate fi accesata la linkul:
https:/7particip.gov.md/ro/document/stages/*/11631

De asemenea, pentru consultare publica a fost plasat pe pagina institufiei §i proiectul de act nt
Acesta poate fi vizualizat la linkul: https://particip.gov.md/ro/document/stages/anunt-ministerul-n:
anunta-publicul-interesat-referitor-la-initierea-consultarilor-publice-asupra-proiectului-legii-pentru-
modificarea-unor-acte-normative-consolidarea-prevederilor-ce-tin-de-fisa-cu-date-de-securitate-reglemc
prin-legea-nr-2772018-privind-substantele-chimice-si-legea-nr-432023-privind-gazele-fluorurate-cu-efe
sera/11247
Potrivit Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, proiectul urmeaza a fi consultat §i avizat cu 
institufiile statului, dar §i cu agenfii economici vizati.
Astfel, in procesul de elaborare a proiectului de act normativ sunt respectate reglementarile procedural 
aplicabile pentru asigurarea transparent decizionale, prevazute de Legea nr. 239/2008 privind 
transparent in procesul decizional, Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, fi Hotardrea 
Guvernului nr. 610/2018pentru aprobarea Regulamentului Guvernului.
Totodata, proiectul nominalizat urmeaza a fi consultat cu membrii Grupului de Lucru pentru 
elaborarea documentelor de politic! ?i a cadrului normativ in domeniul managementului durabil al 
substanfelor chimice, aprobat prin Ordinul Ministrului Mediului nr.126 din 28.12.2022.
c) Expunefi su&int:ppzi|ia fiecarei entitafi consultate fafa de documentul de analiza a irntWlui^iAiau 
inffervenfia propusa (sc ехрт&е^рд|1|Шаcel pufin unui exponent din fiecare grup de interese idcntificat)
Urmare a consultarii publice a Al, obiectii sau propuneri de imbunatatire nu au parvenit nici de la sectorul 
privat, nici de la cel public.
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Tabel pentru identificarea impacturilor
Anexa

Categorii de impact Punctaj atribuit
Opfiunea 
Propusa

Opfiunea 
alterativa 0

Opfiunea 
alterativa 2

Economic
costurile desfa^urarii afacerilor 0 0
povara administrative 0 0
fluxurile comerciale §i investijionale 0 0
competitivitatea afacerilor 2 0
activitatea diferitor categorii de intreprinderi mici ?i 
mijlocii

1 -1

concurenja pe pia|a 0 0
activitatea de inovare §i cercetare 1 0
veniturile §i cheltuielile publice 0 0
cadrul institutional al autoritatilor publice 1 0
alegerea, calitatea §i prcturile pentru consumatori 0 0
bunastarea gospodariilor casnice §i a cetajenilor 1 0
situa|ia social-economica in anumite regiuni 0 0
situatia macroeconomica 0 0
alte aspecte economice 1 0
Social
gradul de ocupare a forjei de munca 0 0
nivelul de salarizare 0 0
condiJi ile organizarea muncii 0 0
sanatatea §i securitatea muncii 0 0
formarea profesionala 0 0
inegalitatea §i distr ibufia veniturilor 0 0
nivelul veniturilor populajiei 0 0
nivelul saraciei 0 0
accesul la bunuri <?i servicii de baza, in special 
pentru persoanele social-vulnerabile

0 0

diversitatea culturala §i lingvistica 0 0
partidele politice si organizatiile civice 0 0
sanatatea publica, inclusiv mortalitatea §i 
morbiditatea

1 0

modul sanatos de viaja al populatiei 2 0
nivelul criminalitatii §i securitajii publice 0 0
accesul §i calitatea serviciilor de protectie sociala 0 0
accesul §i calitatea serviciilor educationale 0 0
accesul §i calitatea serviciilor medicale 0 0

14



accesul §i calitatea serviciilor publice 
administrative

2 0

nivelul §i calitatea educa|iei populapei 0 0
conservarea patrimoniului cultural 0 0
accesul popula|iei la resurse culturale §i participarea 
tn manifestajii culturale

0 0

accesul si participarea populapei in activitati 
sportive

0 0

Discriminarea 0 0
alte aspecte sociale 0 0
De mediu
clima, inclusiv emisiile gazelor cu efect de sera §i 
celor care afecteaza stratul de ozon

1 0

calitatea aerului 0 0
calitatea $i cantitatea apei §i resurselor acvatice, 
inclusiv a apei potabiie §i de alt gen

3 -1

Biodiversitatea 2 -1
Flora 2 -1
Fauna 2 -1
peisajele naturale 2 -1
starea si resursele solului 1 0
producerea §i reciclarea de^eurilor 0 0
utilizarea eficienta a resurselor regenerabile §i 
neregenerabile

0 0

consumul §i produc|ia durabila 1 -1
intensitatea energetica 0 0
eficienja §i performanta energetica 0 0
bunastarea animalelor 0 0
riscuri majore pentru mediu (incendii, explozii, 
accidente etc.)

2 0

utilizarea terenurilor 1 0
alte aspecte de mediu 2 -1
Tabelul se completeaza cu note de la -3 la +3, in dr ept cu fiecare categorie de impact, pentru fiecare 
opfiune analizata, unde variapa intre -3 fi -1 reprezinta impacturi negative (costuri), iar variafia intre 
1 fi 3 - impacturi pozitive (beneficii) pentru categoriile de impact analizate.. Nota 0 reprezinta lipsa 
impacturilor. Valoarea acordata corespunde cu intensitatea impactului (1 - minor, 2 — mediu, 3 - major) 
fata desituafia din opfiunea ,, a nuface nimic ”, in comparafie cu situafia din alte opfiuni fi alte categorii 
de impact, Impacturile identificate prin acest tabel se descriu pe larg, cu argumentarea punctajului 
acordat, inclusiv prin date cuantificate, in compartimentul 4 din Formular, lit. b1) fi, dupa caz, b2), 
privind analiza impacturilor opfunilor.
Anexe
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA
GRUPUL DE LUCRU

AL COMISIEI DE STAT PENTRU REGLEMENTAREA
activitAtii de Intreprinzator

Nr. 38-78-4885 Chisinau 30 aprilie 2024

Ministerul Mediului

Ref,: adresa nr. 07/1-105/1048 din 15 aprilie 2024

tn temeiul prevederilor art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative, 
art. 19 din Legea nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de reglementare a activita|ii de 
intreprinzator, precum §i atribu|iile stabilite in pct. 34 din Regulamentul Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator, aprobat prin Hotararea 
Guvemului nr. 1429/2008, se remite Expertiza Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru 
reglementarea activitdfii de intreprinzator la proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea 
proiectului de lege pentru modificarea unor acte normative (consolidarea prevederilor ce fin de 
fi$a cu date de securitate reglementatdprin Legea nr. 277/2018privindsubstanfele chimice).

Anexa: 1 fild

Secretar general adjunct al Guvernului 
Pre$edinte al Grupului de lucru al 
Comisiei de stat pentru reglementarea 
activitatii de intreprinzator (semnat electronic) Roman CAZAN

Digitally signed by Cazan Roman 
Date: 2024.04.30 16:06:02 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Casa Guvernului, of. 633A
MD-2033, Chisinau,
Republica Moldova Telefon: + 373 22 250 234 E-mail: secretar iat.gl.air@gov.md



EXPERTIZA
Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitatii de intreprinzator

Prezenta expertize este acordata in temeiul art.34 alin.(4) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele 
normative, in conformitate cu prevederile Legii nr.235/2006 cu privire la principiile de baza de 
reglementare a activitatii de intreprinzator, Hotararii Guvemului nr. 1429/2008 privind revizuirea §i 
optimizarea cadrului normativ de reglementare a activitatii de intreprinzator §i Metodologiei de 
analiza a impactului in procesul de fundamentare a proiectelor de acte normative, aprobata prin 
Hotararea Guvemului nr. 23/2019.

Titlul actului exantinat: Proiectul Hotararii Guvemului pentru aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative (consolidarea prevederilor 
ce |in de fi$a cu date de securitate reglementata prin Legea nr. 
277/2018 privind substantele chimice)

Autorul (autoritatea), 
persoana responsabila:

Ministerul Mediului
Serviciul politici de gestionare a substan|elor chimice, 
Carolina Banaru, $ef al serviciului

Evaluarea documentului de analiza a impactului
Examinat in gedinfa Grupului de lucru la data: | 16 ianuarie 2024
Concluzia: Analiza de impact se sustine cu conditia luarii in considerare a obiectiilor si 
recomandarilor

Evaluarea proiectului de act normativ
Examinat in $edinfa Grupului de lucru la data | 23 aprilie 2024
Concluzia: Proiectul se sustine cu condi|ia luarii in considerare a obiec|iilor si recomandarilor
Comentarii, obiectii, recomandari:

Extrasul din Procesul-verbal nr. 16 al ^edinlei Grupului de lucru al Comisiei de Stat pentru 
reglementarea activitatii de intreprinzator din data de 23 aprilie 2024 se anexeaza.



EXTRAS
din PROCESUL-VERBAL nr. 16 

al $edin|ei Grupului de lucru 
al Comisiei de stat pentru reglementarea activita|ii de intreprinzator

($edinfa online)
23 aprilie 2024

Au participat:
Membrii Grupului de lucru al Comisiei de stat pentru reglementarea activitafii de 
intreprinzator:

Vladislav Caminschi

Eugen Da|co
Ana Groza
Carolina Linte

Eugen Cozmulici
Diana Russu

Victor Baciu
Adrian $ervan
Valentina Chiper

Roman Gapeev

Angela Panciuc

Ghenadie Rusu

Ina Chiru|a
Corina Cristea
Snejana Novac

- Confederate Najionala a Patronatului din Republica Moldova, 
vicepre^edintele Grupului de lucru

- Uniunea Transportatori lor §i Drumarilor din RM
- Asociatia Investitorilor Straini (FIA)
- director executiv al Asocia|iei Patronale Asociatia Najionala a 

Producatorilor de Lapte s?i Produse Lactate „Lapte”
- manager pe politici §i advocacy, EBA Moldova
- Direc^a sustnere §i promovare a membrilor CCI a Republicii 

Moldova, Camera de Corner^ §i Industrie
- Camera de Comerf Americana din Moldova AmCham
- Asociafia National a a Companiilor din Domeniul TIC
- §ef Scctie reglementarea mediului de afaceri, Direc|ia dezvoltarea 

mediului de afaceri, Ministerul Dezvoltarii Economice §i 
Digitalizarii

- §ef al Serviciului transport feroviar, Ministerul Infrastructurii §i 
Dezvoltarii Regionale

- Consultant principal Directa politici de prevenire a poluarii, 
Ministerul Mediului

- $cf al Direcfiei protecta plantelor §i siguranta alimentelor de 
origine vegetala, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare

- Consultant principal, Ministerul Finanjelor
- §ef adjunct al Direc|iei avizare acte normative
- consultant principal in Direc|ia conformitate juridica, Cancelaria 

de Stat, secretarul Grupului de lucru

Responsabili din cadrul autoritatilor publice centrale:
Sanda Melenciuc, Ministerul Agriculturii §i Industriei Alimentare, Cristina $arban, Ministerul 
Agriculturii §i Industriei Alimentare, Carolina Banaru, Ministerul Mediului, §tefan Seracuta, 
Agen|ia Nationala pentru Reglementare in Energetica.

Experti ai Secretariatul Evaluarii Impactului de Reglementarea
dnii Oleg Chelaru ?i Victor Ermurachi, Nicolae Bo|an.



Examinarea proiectului Hotararii Guvernului pentru aprobarea proiectului de lege 
pentru modificarea unor acte normative {consolidarea prevederilor ce fin de fi$a cu date 

de securitate reglementataprin Legea nr. 277/2018privindsubstanfele chimice}

Autor. Ministerul Mediului

Au luat cuvantul:

dna Carolina Banaru
A menfionat ca proiectul de lege vine intru perfectionarea cadrului normativ in domeniul 
substan|elor chimice pe aspectele ce fin de informafii privind pericolele §i riscurile substanfelor §i 
amestecurilor chimice. S copul elaborarii proiectului de lege consta in consolidarea §i concretizarea 
prevederilor unor acte normative ce fin de Fi§a cu date de securitate reglementata prin Legea nr. 
277/2018 privind substantele chimice $i precizarea unor terminologii legate de gestionarea 
substantelor, amestecurilor §i produselor chimice periculoase, precum §i articolelor cu continutul 
acestora.

Proiectul de lege asigura transpunerea parfiala a art. 31 §i Anexa II din Regulamentul (CE) 
nr. 1907/2006 al Parlamentului European §i al Consiliului din 18 decembrie 2006 privind 
inregistrarea, evaluarea, autorizarea §i restricfionarea substan|elor chimice (REACH).

Pentru realizarea scopului proiectului de lege sus-numit se efectueaza urmatoarele:
1) Normele de autorizare §i de introducere pe piafa a produselor fitosanitare prezentate in forma 
comerciala §i condifiile acestora de autorizare sunt excluse din Legea nr. 277/2018 privind 
substantele chimice, fiind deja stipulate in noua Lege privind introducerea pe piata a produselor 
fitosanitare.
2) in actele normative se concretizeaza denumirea FDS; 3) articolul 13 din Legea nr. 277/2018 
privind substantele chimice se completeaza cu doua alineate (21) $i (22) care se refera la 
principalele scctiuni in cuprinsul FDS ?i cerinfele de identificare a fumizorului FDS; 4) Legea nr. 
277/2018 privind substantele chimice se completeaza cu о anexa privind formatul §i elementele de 
cuprins ale Fi§ei cu date de securitate.

De asemenea, proiectul de lege include unele modificari legate de Legea nr. 43/2023 privind 
gazele fluorurate cu efect de sera (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2023, nr. 113-116, 
art. 178). Elaborarea §i aprobarea proiectului unui act normativ este fundamentata, de asemenea, 
de activitafile prevazute in Planul de actiuni al Guvernului pentru anul 2024, aprobat prin 
Hotararea Guvernului nr. 887/2023. In particular, activitatea privind modificarea Legii nr. 
277/2018 este prevazuta in pozifia 370 din PAG. Totodata, aprobarea unui act normativ ce vizeaza 
instrucfiunea de completare a fi§ei cu date de securitate urmeaza a fi elaborate ulterior, fapt 
fundamentat de acfiunea 372 din PAG 2024.
Opinia expertului a fost luata in considerare $i a fost transmisa о varianta imbunatafita a 
proiectului.
Solicita sustinerea proiectului.

dl Victor Ermurachi
A menfionat ca in opinie au fost expuse cateva obiectii si recomandari, care au fost luate in 
considerare de autor. Menfioneaza ca la Art. II proiectul prevede propuneri de modificari la pct. 
17, alin. 2), lit. (d), din Hotararea Guvernului nr. 81/2009 pentru aprobarea Regulamentului 
privind bifenilii policlorurafi. Rcie^ind din principiul separafiei puterilor Parlamentul nu poate 
modifica actele Guvernului §i prevederile Art. II necesita a fi excluse. Obiecfie valabila §i pentru 
Art. IV.

Proiectul prevede completarea art. 13 din Legea 277/2018 privind substantele chimice cu 
alin. (21), prin care sunt prevazute 16 secfiuni ale Fi$ei cu date de securitate. Secfiunea 5 este 
denumita Masuri de stingere a incendiilor, totodata anexa 21 din proiect prevede denumirea Masuri 
de combatere a incendiilor. Se atesta mici devieri ?i in denumirea secfiunii 8. Recomanda 
clarificarea acestor prevederi.



Concfazii fi recomandari: proiectul poate fi sustinut, fiind luate in consider are recomandarile.

S-a decis.* proiectul se susftne cu conditio luarii in considerare a obietfiilorfi recomandarilor 
(13 - se susfine cu condifia luarii in considerare a obiecfiilor fi recomandarilor; 1 - se susfine).


