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din 6 iunie 2018

Chigindu

Cu'priviré la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea Legii nr. 68 din 14 aprilie 2016 -
cu privire la expertiza judiciari si statutul expertului judiciar

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobé si se prezintd Parlamentului spre examinarevproie.ctul. de lege
pentru modificarea Legii nr. 68 din 14 apnhe 2016 cu privire la expertlza
judiciara si statutul expertului judiciar.

Prim-ministra” PAVEL FILIP
Contrasemn"'ea‘z}t:;fj
Ministrul justitiei Victoria Iftodi
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 68 din 14 aprilie 2016 cu privire
la expertiza judiciara si statutul expertului judiciar

Parlamentul adoptd prezenta lege organica. |

Articol unic. — Legea nr. 68 din 14 aprilie 2016 cu privire la expertiza
judiciara si statutul expertului judiciar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2016, nr. 157-162, art. 316) se modifica dupid cum urmeaza:

1. La articolul 40, alineatele (2) si (5) se abroga.

2. La articolul 43 alineatul (2), litera d) se abroga.

3. La articolul 47, alineatul (1) va avea urmaétorul cuprins:

»(1) Expertul judiciar isi confirma identitatea prin legitimatia eliberati de
institutia publica de expertizi judiciaré iar in cazul expertilor judiciari care 1si

desfigoard activitatea in cadrul unui birou de expertizd judiciard — pr1n
legitimatia eliberatd de Ministerul Justitiei.”

Presedintele Parlamentului
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La 14 aprilie 2016, Parlamentul a adoptat Legea nr.68 cu privire la expertiza judiciara si
statutul expertului judiciar.

‘Pe parcursul aplicirii legii respective, au fost constatate anumite deficiente, fapt ce a
impus elaborarea proiectului de modificare a unor dispozitii pentru adaptarea continutului unor
articole la cerintele actuale.

fn profesia de expert judiciar este admisa persoana care intruneste conditiile stabilite de
art.40 al Legii nr. 68 din 14 aprilie 2016, inclusiv a efectuat un stagiu profesional in specialitatea
de expertizi pentru care soliciti calificarea de expert judiciar.

Totodatd, legea prevede unele exceptii, precum scutirea de efectuare a stagiului profesional
a persoanelor care au absolvit institufii de Inv&{iméant superior specializate in domeniul
expertizelor judiciare si scutirea de efectuare a stagiului profesional si de examenul de calificare
a persoanelor care detin un titlu stiintific de doctor, doctor habilitat sau de academician in
specialitatea respectivi, avindu-se in vedere de asemenea specialitatea de expertizi pentru care
solicitd calificarea de expert judiciar.

In acest context, mentiondm ci urmare efectudrii stagiului, expertul stagiar insugeste
aprofundat bazele teoretice i practice ale expertizei judiciare, legislatia in vigoare in domeniul
expertizei judiciare §i acumuleazi deprinderile practice necesare exercitirii activititii
profesionale de expertiza judiciar.

Astfel, este eronat ci orice persoani care detine titlul stiintific de doctor, doctor habilitat
sau de academician fntr-un domeniu, este in drept si obtina licen{ pentru exercitarea profesiei de
expert judiciar cu drept de a efectua expertize judiciare la o anumitd specialitate de expertizi
judiciard, Doctoratul este o form# de studii post universitare, a cirui finalitate este dezvoltarea
cunoasterii prin cercetare gtiinificd a unui subiect analizat in cadrul tezei, care nu poate echivala
cuo specialitate de expertizi, pentru care s-ar solicita calificarea de expert judiciar.

O alta deficientd constatati fine de conditia excesivd pentru obtinerea calititii de expert
judiciar in domeniul constructiilor.

In prezent institutiile de expertizd nu reusesc si atragd candidati la functiile de expert in
domeniul constructiilor, deoarece candidatii odats ce obtin calitatea de evaluator sau inginer
cadastral dup# un stagiu, nu sunt interesafi s3 realizeze suplimentar un stagiu de 1 an pentru
obtinerea altei calitdfi - de expert judiciar. ‘

Astfel, Centrul National de Expertize Judiciare se confrunti, in prezent, cu lipsd acuti a
cadrelor in domeniul expertizelor in constructii. Aceasta stare perpetuli genereazi riscul disparitiei
acestui gen de expertiza.

Precizéim ca cererea fati de acest gen de expertiza este una mare, beneficiarii fiind: institutii
publice (organe de urmdirire penald si instanie de judecat#), avocati, precum si persoane fizice




interesate, iar disparitia acestui gen de expertizd va duce iminent la lipsirea beneficiarilor de
dreptul de a obfine probe. '

La art. 40 din Legea nr. 68 din 14 aprilie 2016 cu privire la expertiza judiciara si statutul
expertului judiciar (in continuare — Legea nr.68/2016) se propune si fie exclus alineatul (2), ce
prevede conditii suplimentare pentru obtinerea calitétii de expert judiciar dupa cum urmeazi:

a) pentry._obtinerea calitdfii de expert judiciar cu specializarea in domeniul arhitecturii,
urbanismului §i constructiilor, persoana trebuie sd detind calitatea de expert tehnic in
constructii, obfinutd conform Legii nr. 721-XIII din 2 februarie 1996 privind calitatea in
constructii §i Regulamentului cu privire la atestarea tehnico-profesionald a specialistilor cu
activitdti in constructii, aprobat prin Hotdrirea de Guvern nr. 329 din 23 aprilie 2009;

b) pentru obtinerea calitdfii de expert judiciar cu specializarea in evaluarea §i partajarea
bunurilor imobile, persoana trebuie sd defind urmdtoarele certificate:

— pentru specializarea evaluarea bunurilor imobile — certificatul de calificare a evaluatorilor
bunurilor imobile;
— pentru specializarea partajarea bunurilor imobile — certificatul de inginer cadastral.

Propunerile Ministerului Dezvoltirii Regionale i Constructiilor §i organului cadastral
formulate la etapa elabordrii Legii nr. 68/2016 au fost contestate, fiind apreciate nerentabile si
| irationale cerintele suplimentare fat de expertii cu specialititi in domeniul constructiilor, pentru
a li se impune obtinerea unei calit#{i (de inginer cadastral §i evaluator), pentru obtinerea altei
calititi (de expert judiciar). Aceastd abordare este distinctivd fatd de persoanele ce doresc si
acceadd in calitatea de expert cu specializare in domeniul constructiilor.

Pentru eliminarea acestor conditii excesive se propune modificarea §i a articolului 43
alineatul (2) din Legea nr. 68/2016 prin excluderea lit. d), reiesind si din propunerile inaintate
pentru excluderea alineatului (2) de la articolul 40. Astfel, odata cu excluderea alineatului (2)
de la articolul 40 decade necesitatea prezentirii copiilor actelor ce confirmi corespunderea cu
conditiile de obtinere a calititii de expert judiciar stipulate in articolul 40 alineatul (2).

Opinia expusd, precum, ci expertii tehnici in constructie (Legea nr.721-XIII din 02.02.1996)
si cei judiciari cu specialititile din domeniul economico-ingineresc (15.01-15.03 - HG nr.195 din
27.03.2017), nu desfigoard in paralel acelasi gen de activitate, este interpretata eronat.

fn acest sens, mentiondm, ci expertii tehnici i cei judiciari solutioneazi sarcini diferite, primii
oferind solutii pentru procesul de constructie, reconstructie, etc. a obiectelor, iar cei din urma —
opereazd investigafii stiinfifico-practice in domeniul constructiilor cu scopul solutionarii
problemelor apdrute in procesul judiciar, statutul cirora este bine reglementat in legislaia
procesuala. '

Mai mult, expertul tehnic nu poate participa la careva actiuni procesuale, deoarece acesta
reprezinti interesele uneia din pirti. in plus, competenta unui expert judiciar se manifesta prin
investigatiile pe care le efectueazi un expert judiciar, consecutivitatea lor, criteriile de apreciere
a rezultatelor si de formulare a concluziilor sale, sunt strict reglementate de metode tip si cele
speciale, principiile cirora sunt elaborate de stiinfa expertizei judiciare. -

fn cazul expertilor tehnici, domeniul de activitate este restrins, acestia fiind certificati de
comisii departamentale pe specialiti{i inguste in constructii, far3 aspecte in expertiza judiciara si
procesuale.




Astfel, expertul judiciar in domeniul -constructiilor trebuie si dispuni de o pregiitire
profesionald multilaterali in domeniul constructiilor pe toate aspectele: complexului de
constructii, calificiri stun’;lﬁce si pregatlre expertologica si juridica speciald in legiturd cu pozitia
si statutul siu procesual. -

Un aspect dintre cele mai nnportante ale act1v1tatu expertllor Judlclan este independenta
acestora.. o - :

fn acest sens, cons1deram cd includerea in Legea cu privire la expertlza judiciar3 si statutul
expertului judiciar drept o. deﬁc1enté ‘manifestatd prin cerinfa obligatorie a solicitantului si fie
antenor atestat (certificat) de Ministerul Economiei si Infrastructurii R.M ca expert tehnic.

“Totodats, urmare a implementiii cenn;elor legale in vigoare se atestd o incilcare gravi a
principiului independentei lor, fapt mentionat §i in raportul de expertlzﬁ anticoruptie la proiectul
actualei Legi nr. 68/2016 de care nu s-a {inut cont. Potrivit redactiei actuale a Legii nr. 68/2016,
expertul judiciar in domeniul constructiilor se incadreazi in dependenti directd de organizatia
departamentald - Ministerul Economiei si Infrastructurii, unitétile ciruia (Inspectia de constructii,
Serviciul de expertlza etc.) au statut de parit in dosarele, in cadrul ciirora se examineazi chestiuni
in domeniul constructiilor si se dispune expertiza judiciara pe specialititile 15.01-15.03 (conform
nomenclatorului expertizelor judiciare). Aici apare un conflict evident de interese: expertul
judiciar, certificat ca expert tehnic al Ministerului Economiei §i Infrastructurii se expune in
concluzii cu referire la situatia in constructie de care este responsabil nu altcineva, decét institujia
care 1l certifici.

Fuzionarea - activiti{ii de expertizi judiciard in domeniul constructiilor cu cea a expertilor
tehnici, evaluatorilor etc., ficuti actualmente prin Legea nr. 68/2016 pericliteazi grav principiul
egalititii armelor in procesul judiciar, punindu-i sub aceeasi “umbreld” pe cei care elaboreazi
solutii si pe cei care apreciazi influenta acestor solutii asupra situatiilor de litigiu, investigate in
procesele judiciare.

Interactiunea expertizei judiciare pe diferite specialititi cu domeniile stiintei sau economiei
nationale se bazeazi nu pe fenomenul excluderii uneia de cétre alta, ci dimpotrivd, pe o
imbogitire reciproci §i prosperare a ambelor directii de activitate in folosul intregii societati.

In ceea ce priveste abrogarea alineatului (5) articolul 40 din Legea nr. 68/2016, aceasta se
explicd prin faptul cd un doctor in gtiinte este specialist in teoria gtiinfei respective, nu §i un bun
practician in practica expertizei judiciare cu specializarea solicitatd. Detinerea unei diplome de
studii superioare ciclul trei intr-o specialitate, nu poate conferi dreptul persoanei de a pretinde
fard efectuarea unui stagiu pentru asimilarea lucrului practic in laboratoarele de cercetare si
susfinerea unui examen pentru verificarea §i constatarea pregitirii suficiente in specialitatea de
expertizd solicitatd. Astfel, admiterea In calitate de experti judiciari a unor persoane ce nu au
efectuat stagiul in modul corespunzitor poate duce la administrarea unor probe neveridice
instanfelor de judecata.

Necesitatea de efectuare a stagiului a candidag:ilor ce doresc sﬁ devini experti judiciari se

-------

asimilarea lucrului practic in laboratoarele de expertiza, de invitarea obligatorie de citre acesta a
metodicilor de cercetare si a aspectelor legislative ce reglementeazi domeniul expertizei judiciare.

De asemenea, luind in consideratie faptul c&, potrivit articolului 44 alineatul (1), al Legii
nr. 68/2016 ,,actul care confirmd statutul de expert judiciar este licenfa”, intru inldturarea erorii




F ey

omise la redactarea Legii, cuvantul ,,statutul” dm art. 47 alin. (1) se propune a fi substituit cu
cuvantul ,identitatea”, care se confirma prin legltlmape

Astfel, 1a articolul 47 alineatul (1) din Legea nr. 68/2016 s-a propus urmdtorul confinut:
,Expertul judiciar isi confirmi identitatea prin legiﬁmaﬁa eliberatd de institufia publici de
expertizd judiciara sau, in cazul expertilor judiciari care isi desfisoard activitatea in cadrul unui
birou de expertizd judiciara, ‘de Ministerul Justitiei.”, avindu-se in vedere ci modelul legitimatiei
se aproba de cétre: institutia publicd de expertizd judiciard sau Ministerul Justltlel in functie de
faptul unde isi desfasoaré act1v1tatea expertul judiciar.

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare din bugetul de

stat.

fn scopul respectirii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional, proiectul Legii a fost plasat pe pagina web oficiald a Ministerului Justitiei
www.justice.gov.md, compartimentul Transparenta decizionala, dlrectonul Proiecte de acte

normative remise spre coordonare,

Proiectul a fost avizat de citre Ministerul Economiei i Infrastructurii, Ministerul
Agriculturii, Dezvoltirii Regionale, Agenna Relatii Funciare i Cadastru si Secretanatlﬂ Evaludirii
Impactului de Reglementare.

Prin raportul de expertiz4 anticoruptiei nr. ELO18/4861 din 16 martie 2018, Centrul National
Anticoruptie nu a formula careva obiectii sau propuneri la proiect.

Secretar de stat M_: ; Nicolae ESANU
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