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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO22/8380 din 06.12.2022

la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (Legea nr.
845/1992; Legea nr.509/1995, Codul fiscal, Legea nr.1164/1997 etc.)

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova Tn baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotérdrea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul RM, iar autor nemijlocit este Ministerul Finantelor,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire |a actele normative.

1.2. Respectarea rigorilor de transparentd Tn procesul
decizional fa promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional “etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la injtierea elabordrii deciziei;

b} punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consultarea cetdtenilor, asociaiiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;

d} examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul, nsotit de nota informativa si anunturile privind initierea elaborarii si consultarea publici a
acestuia se regdsesc pe pagina web oficiald a autorului, redirectionind spre portalul particip.gov.md,
dupd cum urmeazd: https.//mf.gov.md/rofcontent/proiectul-de-lege-cu-privire-la-modificarea-unor-
acte-normative-politica-fiscal%C4%83-%C8%99i-vamal%C4%83



Autorul a prezentat Sintezo avizelor parvenite in cadrul procesului de avizare publics a proiectului
de cétre autorititile responsabile de implementarea a acestuia, fapt ce denots aspectul definitivat al
acestuia si intrunirea conditiilor stabilite de prevederile art.28 al Legii integrititii nr.82 din 25 mai
2017 - pentru efectuarea expertizel anticoruptie.

Prin urmare, in procesul de promovare a proiectului, au fost respectate rigorile de asigurare a
transparentei decizionale statuate de prevederile art.8 lit.a)-d) al Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie
2008 privind transparenta in procesul decizional.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative Intocmite de catre autor, finalitdtile scontate prin adoptarea
amendamentelor propuse sunt: {1) o legislatie fiscal3 si vamald favorabild dezvoltrii economice; (2)
consolidarea veniturilor bugetare in vederea finantarii cheltuielilor publice; {3) sustinerea mediului de
afaceri,

.4, Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Prevederile proiectului, promoveazd interesul public general, prin consolidarea veniturilor bugetare
printr-o administrare fiscald si vamald eficientd, fapt care nu este In detrimentul interesului public
general (In sensul prevdzut de prevederile Legii integritétii nr.82 din 25 mai 2017), in conditiile in care
nu condifioneazd nejustificat majorarea poverii fiscale, implementarea acestuia va asigura
dezvoltarea buna-stérii societdtii in ansamblu si realizarea intereselor private legitime (garantate prin
functionarea entitdtilor publice si private/exercitarea atributiilor de serviciu de cétre agentii publici
din cadrul entitdtilor date In strictd conformitate cu prevederile legale, in mod eficient si econom din
punct de vedere al utilizarii resurselor).

[.5. Justificarea solutiilor proiectului

1L5.1, Suficienta argumentarii din nota informativé.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativd care cuprinde:

g} denumirea sau numele autorului si, dupd coz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitétile urmdrite;

c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au co scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f) modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare".

Autorul a indicat In nota informativa aferent3 proiectului:

- denumirea autorufui proiectului actului normativ (Ministerul Finantelor (in continuare - MF));

- conditiile ce au impus elaborarea projectului de act normativ {j) pe parcursul anutui 2022 RM s-a
confruntat cu o serie de provocdri In lant care au determinat un test de rezistentd pentru tara
noastrd; ii} instituirea si prelungirea repetatd a stdrii de urgentd pe parcursul anujui 2022 sia
masurilor speciale fiscale si vamal; Jif) modificarea Codului Vamal nr.95/2021 reprezintd un
angajament prevdzut Tn Memorandumul de intelegere dintre Republica Moldova si Uniunea
Europeand privind asistenta macrofinanciarid pentru Republica Moldova semnat la Bruxelies la 22
iunie 2022);



- descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legisiatiei
nationale cu legislatia Uniunii Europene (i) Proiectul are drept scop continuarea procesului de
armonizare a legislatiei nationale cu legislatia Uniunii Europene, Tn partea ce tine de armonizarea
accizelor la produsele din tutun si b3uturile alcoolice. Procesul este progresiv si urmeaz3 a fi finalizat
Tn anul 2025. jj) Modificarile Codului vamal nr.95/2021 au drept scop asigurarea armonizérii partiale a
legislatiei vamale cu legislatia  Uniunii  Europene  (Regulamentul nr.  952/2013;
Regulamentul 2015/2446; Regulamentul 2015/2447; Regulamentul nr. 1186/2009; Directiva
2007/74/CE; Regulamentul nr. 608/2013):

- principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi (autorul a evidentiat exhaustiv
lista actelor normative supuse modificarii, sistematizind si reflectind o descriere ampla a aspectelor
apreciate ca fiind de importantd majord de cdtre autor);

- modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare (i} potrivit notel informative a
proiectulul: fntru implementarea definitivé o unor propuneri enuntate supro va fi gjustat/elaborat
cadrul normativ secundar; i} in context se remarca faptul c& potrivit exigentelor de form3 statuate de
prevederile pct. 6 Anexa nr.1 la Legea nr.100 din 22-12-2017 cu privire la actele normative, in cadrul
compartimentului in spetd, autorul indicd lista actelor normative ce urmeazd a fi modificate sau
obrogate. In cozul In care urmeazd o fi adoptate acte normative noi in scopul implementdrii
prevederilor in cauzd, se indicd expres aceste acte.).

1.5.2. Argumentarea economica-financiara.

Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativi trebuie s
contind ,e) fundamentarea economico-financiard”. Potrivit notei de argumentare a
proiectului, urmare a implementdrii mdsurilor propuse, acestea vor avea un impact neutru, suma
incasdrilor bugetare suplimentare fiind aproximativ egald cu suma diminudrilor. Totodatd, prin
mdsurile ce sporesc accesul la lichiditdti a intreprinderilor, se preconizeazd o crestere a activitdtilor
econormice, iar efectele acestor mdsuri se vor resimti si in anii viitori.

Coroborat cu concluziile analizei compartimentului 1.5.1. al prezentului raport de expertizi
anticoruptie, se remarcd fntrunirea partiald aexigentelor de tehnicd legislativd statuate de
prevederile art.30 lit.a}-f) al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017 si se
recomanda autorului suplimentarea spectrului de argumente expus intru justificarea initiativei
Tnaintate.

ll. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

[1.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative ,textul proiectului actuiui normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a) se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis {...]

c) terminologia utifizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate In alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e} se interzice folosirea neclogismelor dacd existd sinonime de largd réispdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h} se utilizeazd, pe cdt este posibil, notiuni monosemantice, [...]J".

Textul proiectului este expus, In mare parte, intr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea
regulilor gramaticale si de ortografie, ntrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea nr.100/2017.



Totodatd, in redactia definitivatd a proiectului au fost identificate deficiente de limbaj, ce pot
determina interpretarea abuzivd a normelor si riscuri de coruptie aferente proceselor reglementate.,
Aspectele date au fost analizate suplimentar in compartimentul 1If al prezentului raport de expertiz
anticoruptie, cu inaintarea recomanddrilor de rigoare.

I.2. Coerenta legislativa a proiectului

Amendamentele inaintate, intervin cu modificiri ample ce vizeazd prevederile Codului Vamal nr.
95/2021 (aplicabil Incepind cu 1 ianuarie 2023), fapt care denotd desconsiderarea exigentelor
prescrise de prevederile art 64 alin.(3) al Legii Nr.100 din 22-12-2017 cu privire la actele normative,
potrivit c8rora: “(3) Propunerile privind modificarea unui act normativ nu se prezintd, de reguid, mai
devreme de 6 luni de la data intrdrii In vigoare a actului respectiv.”.

In aceeasi ordine de idei, se remarci inconsecventa abordsri promovate vis-a-vis extinderea
termenului de desfdsurare a activititii de comert prin intermediul patentelor de la 31 decembrie
2022 — |a 01 iulie 2023, or Executivul anterior nu a sustinut initiativa revizuirii sub acest aspect a
prevederilor Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de fntreprinzitor (HG 348/2021), accentind
riscurile aferente exercitdrii unor genuri de activitate Tn baza patentei si necesitatea stringentd de a
reduce genurile de activitate ce pot fi desfdsurate in baza patentei de intreprinzitor - in calitate de
obiectiv al politicii economice a statului cu oferirea concomitenté titularilor de patents a alternativei
de migrare cdtre alte forme de organizare si desfasurare a activititii de antreprinzitor.

Totodata, prevederile proiectului instituie norme derogatorii, ce vizeazi implementarea acestora
fncepind cu 01 ianuarie 2023 (Prin derogare de la prevederile articolului 56 alineatul (2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative).

Prin urmare, tinind cont de faptul cd la elaborarea proiectului politicii fiscal-vamale au fost eludate
exigentele calendarului bugetar prescrise de prevederile Legii nr.181din 25-07-2014 finanielor
publice si responsabilitétii bugetar-fiscale sub aspectul, se accentueazd faptul cd examinarea si
adoptarea proiectului n redactia propusd pericliteazd previzibilitatea politicii fiscal-vamale si
certitudinea reglementérii raporturilor juridice vizate.

I1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectul reglementeazd activitatea entitdtilor publice/agentilor publice {organelor cu
atributii de administrare fiscald; organele vamale; APL; etc.). Analiza amendamentelor propuse
denotd multiple carente ce pot determina disfunctionalitatea proceselor administrative regiementate
(i) aprobarea deciziei privind prelungirea duratei controlului prelungirea duratei controlului; i)
aprecierea cercului de sublecti considerati “persoanele afiliote”; iii) exercitarea unor atributii excesive
de reglementare de catre SV; iv) examinare a plingerilor §i contestatiile privind corectitudinea
desfasurdrii licitatiilor de comercializare a patrimoniului sechestrat; v) procedura de aprobare a
deciziilor/votare in cadrul comisiei de licitare a bunurilor/mérfurilor confiscate, sechestrate si
abandonate in favoarea statului; etc.).

Carentele delimitate supra, pot condifiona neclaritéti 1a etapa implementarii proiectului si admiterea
incidentelor de integritate/riscurilor de coruptie de c3tre agentul public responsabil de
implementarea normelor prescrise/persoanele care au/sustin cd au influentd asupra acestuia.



1.4, Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Art.lll pct.58

Art.lil. 58. La articolul 216: [..] se completeaza cu alineatul (4%}, cu urmdtorul cuprins: ,{4%) Prin
derogare de la alin.{4), dacd in cadrul controlului sunt supuse verific3rii tranzactiile conform
principiului lungimit bratului, durata controlului nu va depiisi 12 luni calendaristice. Th_cazuri

exceptionale, Directorul/Directorul adjunct al Serviciului Fiscal de Stat poate s3 decid prelungirea

duratei controlului cu cel mult 6 luni calendaristice sau s3 sisteze controlul.

Obiectii:

Prevederile citate supra, opereazd cu o sintagmd ambigud (“In cazuri exceptionale”), care nu permite
delimitarea clara si cu certitudine a criteriilor/circumstantelor ce justifics dispunerea deciziei de prelungire.
Carenta In spetd, poate conditiona interpretarea extensivd a normei de ciitre agentul public vizat, aplicarea
arbitrard a exceptiei prescrise, admiterea incidentelor de integritate/riscuri de coruptie de citre agentii
publici responsabili de implementarea normei/persoanele care au/sustin ¢ au influent3 asupra acestora si
prelungirea nejustificatd, repetatd a duratei controlului.

Recomandari:

Plafonarea numarului de prelungiri ce pot fi dispuse si criteriilor/circumstantelor ce justificd dispunerea
deciziei Tn spetd.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» Formulare ambigud care admite interpretdri e ncurajarea sau facilitarea actelor de:
abuzive - trafic de influentd

o Atributii care admit derogéri sl interpretari abuzive | - abuz de serviciu

e Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru - depisire a atributiilor de serviciu
refuzul sau inactiunea entitdtii publice - influentare necorespunzitoare

e Lipsa unor termene concrete/termene

e - N . - nerespectare a regimului cadourilor
nejustificate/prelungirea nejustificatd a termenilor

e Legalizarea acielor de:
- abuz de serviciu
- depagire a atributiilor de serviciu
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Art, Il Pct.70

70. Titlul V se completeazd cu capitolul 112 , cu urmiétorul cuprins: ,Capitolul 112 REGULI
SPECIALE REFERITOR LA DETERMINAREA PRETURILOR DE TRANSFER CONFORM PRINCIPIULUI
LUNGIMII BRATULU!I Articolul 226%7 .

1) Persoane afiliate — o persoand este considerat afiliatd cu o altd persoani daci relatia dintre
acestea este definitd de cel putin unul din urmétoarele cazuri:

a) persoand fizica este afiliatd cu altd persoana fizici dacl acestea sunt sot/sotle sau rude pané la
gradul al [I-lea inclusiv;

b) o persoana fizicd este afiliatd cu o persoana juridici daci persoana fizicd detine, in mod direct
sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din actiuni cu drept de vot ori
dacd controleazd in mod efectiv persoana juridici;

¢) o persoana juridicd este afiliatd cu altd persoand Jur|d|ca daca cel putin aceasta detine, in mod
direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor afiliate, minimum 25% din actiuni cu drept de
vot ori daca controleazd in mod efectiv acea persoani juridics;

d) o persoana juridicd este afiliatd cu altd persoand juridicd dacd o persoani terid, detine ih mod
direct sau indirect, inclusiv detinerile persoanelor sale afiliate, minimum 25% din actiuni cu drept
de vot la prima persoand juridica, cét si la cea de-a doua ori dacd le controleazi Th mod efectiv;
Se considera ¢d o persoand controleaza in mod efectiv o persoana juridica daci se stabileste faptul
cd, atdt din punct de vedere faptic cit si legal, are capacitatea de decizie asupra activitatii
persoanei juridice vizate prin: - numirea ori revocarea majoritdtii membrilor organului de
supraveghere {(consiliului} al persoanei juridice, organului executiv sau majorititii membrilor
organulul executiv si/sau cenzorului ori majorititii membrilor comisiei de cenzori;

- exercitarea controlului in temeiul unui contract Tncheiat cu persoana juridicd, al unei clauze din
actul de constituire ori din statutul persoanei juridice sau in temeiul unui acord incheiat cu alte
persoane cu participatiuni cu drept de vot ai persoanei juridice. Se considerd c& o persoan3
controleaza Tn mod indirect in cazul care persoana detine actiuni cu drept de vot la o persoans
juridicad prin intermediul unei alte persoane fizice sifsau juridice sau mai multor persoane fizice
sifsau juridice.

Obiectli:

Se remarcé faptul ¢ prevederile art.203 Cod Civil RM, stabilesc norme de reglementare a aspectelor ce tin
de persoanele dfiliate, iar aprobarea unor norme concurente poate determina, eventual, la aplicare, un
conilict al normelor de drept, fapt care poate constitui un impediment in aplicarea corectd a prevederilor
legislative si creeazd premise pentru aplicarea normei ,,convenabrle“ intr-o situatie concretd (alegerea
subiectivd 5i abuzivd a normei aplicabiie).

Recomandari:

Se recomandd autorului reconsiderarea amendamentelor initiate, iar Tn eventualitatea identificiri
necesitatii suplimentdrii cadrului normativ de reglementare a subiectilor afiliati — interventia
legislativa asupra prevederilor art.203 Cod Civil RM.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
* Generale:
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Art. XX, Pct.10, 13, 30, 53-54

Art. XX, - Codul Vamal nr.95/2021 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021 nr. 219-225 art,
238), se modificd dupd cum urmeazi: [...] 10. Articolul 22: la alineatul (2), cuvantul “este” se
substituie cu cuvintele “poate fi”;

13. Articolul 26 va avea urmatorul cuprins: [...] (3} [...] Dacd este cazul, perioada de suspendare
poate fi prelungita la cererea titularului deciziei.

30. Articolul 53: [...] alineatul (6) va avea urméatorul cuprins: ”(6) Punerea in liberd circulatie sau
exportul de marfuri, cdrora li se aplicd mdsurile previzute fa alin.(1)-(3), poate fi supusi
supravegherii.”.

53. La articolul 98: la alineatul (2), cuvdntul "acceptd” se substituie cu cuvintele “poate accepta”.
54. Articolul 103: alineatul {4} se completeaz la Tnceput cu fraza: ”Serviciul Vamal poate revoca in
grice moment aprobarea angajamentului garantului.”;

Obiectii:

Amendamentele citate, contin deficiente generice ce urmeazd a fi examinate in comun. Acestea, revizuiesc
formula de reglementare a limitel competentei unor agenti pubfici, utilizind in context cuvintul ,poate". Tn
acest sens, se remarca faptul ci determinarea competentei dupd formula ,este in drept", ,poate” este o
modalitate coruptibild de determinare a competentelor agentilor publici, Coruptibilltatea acestui element
rezida in discretia acestora, care apare Tn cazul utilizdrii unor asemenea determindri permisive ale
competentelor lor, care urmau a fi stabilite de o manierd Imperativd. Aceastd discretie poate fi folositd in
mod abuziv de cdtre agentul public pentru a nu-si executa obligatiile sale legale tocmai in virtutea
caracterului permisiv al formuldrit competentelor sale, iar riscul de coruptibilitate a acestor norme creste in
cazul in care lipsesc criterii pentru a stabili n ce cazuri functionarul , este in drept” sau ,poate” si in ce cazuri
este in drept §i poate sd nu-si realizeze competentele.

Recomandari:

Excluderea cuvintului ,poate” din context i reglementarea de o maniers imperativi a competentei agentilor
publici vizati.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
o Stabilirea unui drept al entitdtii publicein locde o | e Generale
obligatie )
-4 -
Art. XX, Pct.54

Art. XX. - Codul Vamal nr.95/2021 {Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2021 nr. 218-225 art.
238}, se modificd dupd cum urmeaza: 54. Articolul 103: alineatul (4} se completeazi la inceput cu
fraza: "Serviciul Vamal poate revoca in orice_ moment aprobarea angajamentului garantului.”;

Obiectii;
Prevederile proiectului sunt lacunare sub aspectul reglementdrii criteriilor/temeiurilor revocsrit

angajamentului vizat, fapt care conditioneaz interpretarea extensivd a cadrului normativ de citre entitatea
publicd, stabilirea unilaterald a acestora si revocarea abuziva.

Recomandari:
Reglementarea exhaustivé a criterfilor/temeiurilor revocérii angajamentului vizat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Formulare ambigud care admite interpretiri e Generale
abuzive

¢ Temeiuri neexhaustive/ambigui/subiective pentru




refuzul sau inactiunea entittii publice

-G-

Art. XX, Pct.33,197

33. Articolul 58 va avea urmatorul cuprins: [...] (3) Serviciul Vamal este desemnat drept autoritate
fmputernicitd cu eliberarea certificatelor de origine preferentiald la exportul marfurilor, tn
conformitate cu prevederile acordurilor mentionate la alin. {2), potrivit procedurji stahilite de
Serviciul Vamal.”

197. Titlul X se completeaza cu Capitolul Vill cu urmétorul continut: “Capitoluf VIIl Comercializarea
marfurilor confiscate, sechestrate si abandonate Tn favoarea statului

[...] Articolul 4253, Comercializarea mérfurilor confiscate de citre Serviciul Vamal

[..] {2) Evaluarea si comercializarea mérfurilor confiscate de cétre Serviciul Vamal, cu exceptia
celor prevazute la art. 4252 alin. (5), (6) si (7), se organizeazd de citre Serviciul Vamal,_in_modui
stabilit de Serviciul Vamal.

Obiectii:

Amendamentele citate supra stabilesc atributii extensive de reglementare n sarcina entititii publice vizate,
or domeniul de interventie normativd a autoritdtii executive coincide cu domeniul de interventie al
Executivului (HG nr.761 din 17.09.2014; HG 760/2017; HG nr. 684 din 11.07.2018). Carenta Tn spets,
conditioneaza posibilitatea stabilirii regulilor convenabile de Insisi autoritatea responsabild de executarea
legit si multiple riscuri de coruptie aferente procesului reglementat.

Recomandiri:
Reglementarea prerogativei Guvernului de a aproba actele normative prenotate.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

» Atributii extensive de reglementare o Tncurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depisire a atributiilor de serviciu
® |egalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu

-6~

Art.XX. Pct.o6

96. Articolul 174 se completeaza cu alineatul (3} cu urmétorul cuprins: “(3) Th cazul in care postul
vamal de export este informat, Tn conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare a Codului
vamal, cd mérfurile nu au pdrésit teritoriul vamal, acesta invalideazs imediat declaratia in cauzé si,

dupd caz, va invalida imediat certificarea relevantd de iesire a m&rfurilor.”,

Obiectii:

Cuvintele “dupd caz,” atribuie caracter ambiguu normei, instituiind dreptul discretionar al entitatii
publice/agentului public responsabif de a decide aleatoriu aspectele in cauzs. Circumstanta fn cauzd, denot
neintrunirea exigentelor de calitate a normel si poate determina admiterea incidentelor de
integritate/riscuri de coruptic atit de cdtre agentul public responsabil de implementare a normei cit si de
catre declarant.

Recomandari:
Excluderea cuvintelor “dupa caz,” din context.




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
® Formulare ambigud care admite interpretéri ® Geperale

ahuzive

& Atributii care admit derogari si interpretéri abuzive

-7-

Art. XX, Pct. 197

197. Titlul X se completeazd cu Capitolul VIIl cu urmétorul continut: “Capitolul Vill Comercializarea
marfurilor confiscate, sechestrate si abandonate fn favoarea statului [..] Articolul 425°.
Organizarea licitatiilor

[.] {3) Serviciul Vamal are dreptul: a) sd examineze plingerile si contestatiile privind
corectitudinea desfagurdrii licitatiilor de comercializare a patrimoniului sechestrat:

Obiectii:

Reglementarea ambigu& a mecanismului de contestare a deciziilor §i actiunilor entitstilor publice, precum si
a exponentilor acestor entitéti, poate determina discretia absolutd §i incontestabil3 a entitstii publice de a
trata 0 anumitd problemd de interes privat sau public, fard ca persoanele interesate sd poatd supune
actiunile autoritatii unui control.

n context, se accentueazi faptul ci inaintarea plingerilor si contestatiilor constituie un drept al persoanei
care se considerd lezatd in drepturi, pe cind entitétii publice vizate, Ti revine obligatio examindrii acesteia, in
termen legal prescris, cu Instiintarea ultericard a persoanel care a depus plingerea/contestatia privind
decizia adoptatd pe marginea contestatiei, justificarea deciziei adoptate si evidentierea mecanismului de
contestare a deciziel emise pe marginea contestatiei.

Recomandari:

Revizuirea si prescrierea obligatiei Serviciului Vamal de examinare a plingerilor si contestatiile privind
corectitudinea desfésurdril licitatiilor de comercializare a patrimoniului sechestrat.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:

¢ Lipsa/Insuficienta mecanismelor de contesiare a ® Generale
deciziilor si actiunilor entitdtilor publice

e Stabilirea unul drept al entit&tii publice in loc de o
obligatie

-8-

Art. XX, Pct.197

197. Titlul X se completeazd cu Capitolul VIIl cu urmétorul continut: “Capitolul VIIl Comercializarea
marfurilor confiscate, sechestrate si abandonate n favoarea statului [...] Articolul 4257, Comisia de
licitatie

[..] (2) $edinta comisiei de licitatie este deliberativd daci la ea participa cel putin dous treimi din
membri alesi. Hotdrfrea se adoptd prin vot deschis, cu simpla majoritate de voturi ai membrilor

prezenti. In_cazul parititii de voturi,_cel a! presedintelui comisiei este decisiv.

Obiectii:

Prevederea prescrisa supra, stabileste atributii excesive Tn sarcina presedintelui comisiei {vot decisiv in caz
de paritate de voturi), fapt care pericliteazi eficlen}a mecanismuului reglementat si integritatea profesional3
a acestuia. Tn acest sens, se remarcd faptul ¢¥ potrivit art,135 aglin.{7) Cod administrativnr. 116 din
19.07.2018: "(7) Tn caz de paritate de voturi, procedura de votare se va repeta. Dacs egalitatea de voturi se
nregistreaza repetat, actul administrativ individual se consider3 respins.".




Recomandari;
Revizuirea normei prin prisma art.135 alin.(7) Cod administrativ nr. 116 din 19.07.2018 citat supra.

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Atributii care admit derogiri si interpretdri abuzive | ® Incurajarea sau facilitarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depdsire a atributiilor de serviciu
e lLegalizarea actelor de:
- abuz de serviciu
- depésire a atributiilor de serviciu

-9.-

Art.XX. Pct.197

197. Titlul X se completeazd cu Capitolul VIl cu urmétoru! continut: "Capitolul Vill Comercializarea
marfurilor confiscate, sechestrate si abandonate in favoarea statului [..] Articolul 425°.
Desfasurarea licitatiei

[..] (5) Participantul care a cistigat lotul la licitatia cu strigare, dar care a refuzat si semneze
procesul-verbal privind rezultatele licitatiei este privat de dreptul de a participa la aceast3 licitatie,
iar licitarea va reincepe de la pretul oferit de participantul anterior.

(9) Reducerea pretulul va continua pind se va ajunge la zero, dupi care lotul se_scoate de la
licitatie. Serviciul Vamal poate stabili pentru unele loturi scoase la licitatia cu reducere limita la
care poate fi redus preful.

Obiectii:

Redactia propusd, nu asigurd nivelul suficient de transparentd si claritate a2 mecanismului de licitare a
bunurilor, fapt care poate conditiona utilizarea unor tertipuri juridice intru deprecierea tendentioasi a valorii
bunurilor licitate si adjudecarea acestora in favoarea unor anumiti subieci.

Recomanddri:
La alin.{5) ~ se recomanda refnceperea licitatiei la pretul initial stabilit (in conditiile alin.(3} al normei).

Excluderea prevederilor alin.(9).

Factori de risc: Riscuri de coruptie:
& Atributil care admit derogari si interpretéri abuzive | ® Generale

IV. Concluzia expertizei

Potrivit notel informative Tntocmite de c3tre autor, finalitdtile scontate prin adoptarea
amendamentelor propuse sunt: (1) o legislatie fiscald si vamal3 favorabild dezvoltérii economice; (2)
consolidarea veniturilor bugetare in vederea finantarii cheituielilor publice; {3) sustinerea mediului de
afaceri.

Initiativa Tntruneste exigenlele prescrise de prevederile art.28 alin.(4) al Legii integrit&tii nr.82 din 25
mai 2017 - pentru efectuarea expertizei anticoruptie. Tn procesul de promovare a proiectului, au fost
respectate rigorile de asigurare a transparentei decizionale statuate de prevederile ort.8 lit.a}- d) al
Legii nr.239-XV| din 13.11.2008 privind transparenta Tn procesul decizional. Nota informativi a
proiectului a fost Intocmitd cu intrunirea exigentelor de tehnici legislativd statuate de prevederile art.
30 al Legii cu privire la actele normative nr.100 din 22 decembrie 2017.
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Amendamentele fnaintate, intervin cu modificiri ample ce vizeazd prevederile Codului Vamal nr.
95/2021 (aplicabil incepind cu 1 ianuarie 2023), fapt care denotd desconsiderarea exigentelor
prescrise de prevederile art 64 alin.(3) al Legii Nr.100 din 22-12-2017 cu privire |a actele normative,
potrivit carora: "(3) Propunerile privind modificarea unui act normativ nu se prezintd, de reguld, mai
devreme de 6 luni de fa data intréirii In vigoare a actului respectiv,”,

In aceeasi ordine de idei, se remarcs inconsecventa abordarii promovate vis-g-vis extinderea
termenului de desfdsurare a activitdtii de comert prin intermediul patentelor de la 31 decembrie
2022 — la 01 iulie 2023, or Executivul anterior nu a sustinut initiativa revizuiril sub acest aspect a
prevederilor Legii nr.93/1998 cu privire la patenta de intreprinzitor (HG 348/2021), accentind
riscurile aferente exercitdrii unor genuri de activitate in baza patentei si necesitatea stringents de a
reduce genurile de activitate ce pot fi desfdsurate in baza patentei de intreprinzitor - in calitate de
obiectiv al politicii economice a statului cu oferirea concomitents titularilor de patents a alternativei
de migrare citre alte forme de organizare si desfdsurare a activititii de antreprinzitor (pozitie
similar expusd si de cdtre CNA in contextul expertizel initiativelor legislative de amendare a
prevederilor Legii nr.93 din 15 iulie 1998 (https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=5043; https:
//cna.md/report_view.php?l=ro&id=5750; https://ena.md/report_view.php?l=ro&id=5817; https:
//cna.md/report_view.php?l=ro&id=6191; https://cna.md/report_view.php?l=ro&id=7824).

Totodatd, prevederile proiectulul instituie norme derogatorii, ce vizeazi implementarea acestora
incepind cu 01 ianuarie 2023 (Prin derogare de la prevederile articolului 56 alineatul {2) din Legea nr.
100/2017 cu privire la actele normative),

Prin urmare, tinind cont de faptul c3 la elaborarea proiectului politicii fiscal-vamale au fost eludate
exigentele calendarului bugetar prescrise de prevederile Legii nr.181din 25-07-2014 finantelor
publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale sub aspectul, se accentueazd faptul ¢ examinarea si
adoptarea proiectului in redactia propusd pericliteazs previzibilitatea politicii fiscal-vamale si
certitudinea reglementdrii raporturilor juridice vizate.

Totodatd, analiza amendamentelor propuse denotd multiple carente (preponderent vizeazd
exigentele de calitate a normelor) ce pot determina disfunciionalitatea proceselor administrative
reglementate (i) aprobarea deciziei privind prelungirea duratei controlului prelungirea duratei
controlului; /i) aprecierea cercului de subiecti considerati “persoanele dfiliate”; iii) exercitarea unor
atributii excesive de reglementare de citre SV; fv) examinarea plingerilor si contestatiilor privind
corectitudinea desfagurarii licitatitlor de comercializare a patrimoniului sechestrat; v) procedura de
aprobare a deciziilor/votare in cadrul comisiei de licitare a bunurilor/marfurilor confiscate,
sechestrate si abandonate Tn favoarea statului; etc.). Carentele in spetd, pot conditiona neclarititi la
etapa implementdrii projectului si admiterea incidentelor de integritate/riscurifor de coruptie de
catre agentul public responsabil de implementarea normelor prescrise/persoanele care au/sustin ¢
au influenta asupra acestuia.

Tn contextul celor evidentiate supra, s recomandi autorului revizuirea redaciiei proiectului prin
prisma recomanddrilor tnaintate in prezentul raport de expertizd anticoruptie.
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06.12.2022 Expe -_?;II Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:
% Cristina CHISTOL , Inspector principal
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