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Comisia securitate nationala,
aparare si ordine publica

Aviz
la proiectul legii privind sistemul unitar
de salarizare in sectorul bugetar

nr. 397 din 13.11.2018

Comisia securitate nationald, aparare si ordine publica, in temeiul art. 27
din Regulamentul Parlamentului, a examinat proiectul de lege cu referinta si
propune dezbaterea acestui proiect in cadrul sedintelor plenare ale Parlamentului.

Totodatda, in rezultatul audierii unor autoritdti aferente domeniilor de
activitate a Comisiei, se solicitd ca Comisia protectie sociala, sanatate si familie —
comisie sesizatd 1In fond cu proiectul prenotat, s examineze posibilitatea
includerii in proiect a propunerilor parvenite de la:

- Ministerul Apardrii (scrisoarea nr. 11/1515 din 21.11.2018);

- Centrul National Anticoruptie (scrisoarea nr. 06/2-6504 din 13.11.2018);

- Ministerul Afacerilor Interne (scrisoarea nr. 44/15/950 din 19.11.2018);

- Administratia Nationald a Penitenciarelor (scrisoarea nr. 4/2-2501 din
16.11.2018);

- Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal (scrisoarea
nr. 04-01/2418 din 14.11.2018).

Eugen CARPOV

Presedintele Comisiei

info@parlament.md

Republica Moldova, MD-2073, Chisindu
www.parlament.md

Bd. Stefan cel Mare i Sfint 105



Propuneri
de modificare a proiectului Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar

Pentru asigurarea uniformizaiii i echititii modului de salarizare a militarilor-cu
cel al colaboratorilor din cadrul institutiilor si subdiviziunilor subordonate Ministerului
Afacerilor Interne §i diminuarea flwxxului de cadre din Armata Nationald, se propune:

1} Excluderea:

- functiei ”Comandant grup (in cadrul subunititilor de destinatie speciald (cod

functie - C3053) din Tabelul (C3), anexa nr.5 ”Apérare nationald C”;
-pet.3 din Nota la Tabelul (C3), anexa nr.5 *Apérare na;xonala c7

2) Modificarea si completarea Tabelulm (C3); -anexa nr.5 “Apdérare nauonala
C”, dupd cum urmeazi;

. [ Cod Denumire functie. Clasade | Coeficient
functie salarizare | de salarizare
Unititi si institutii militare

C3012 | Comandant regiment 92 6,70
Comandant unitate independenti T8l 5,33

3037 | Ofiter principal ‘ 68 4,06.

C3037 | Ofiter s;uperidr 61 3,51
Sef grup 55 3.09
Subofiter supenor 52. 2,90
$ef echlpa = 52 2,90
Cercetag ‘ . 50 2,79
"Mitralior “ ' Ea 2,67
Armurier . ' - R 46 2,56
Pugcas - ‘ 44 2,46
Soldat . . 42 2,36

T R v ey 11755
Argumentarea = &0 Lo £A XAE

1§} Excluderea;

- fonctia ”Comandant grup (in cadrul subunititilor de destinagie
speciald” (cod functié ~ C3053) a. fost propusi de MA cu clasa de
salarizare 70 tinind cont de specificul functiei in. cauzd:. Avind in
vedere ¢i MF a dcceptat functia dati dar cu clasa de salarizare 61,
solicitdm excluderea acestea pentru a nu. distorsiona sistemul “actual
de ierarhizare In subunitifile.cu destinatie speciali.

- pentru uniformizarea proiectului de lege se propune excludea pet. 3
din. Nota la Tabelul(C3) deoarcce si in alle structuri ‘de forti existi
corpul de soldati, sergenti §x plutonieri (Anexa.nr.2 *Sporul lunar
pentru .grad profesxonal”) insa doar la “Apirarea Nationald ©”
acestia sunt evidentiafi in anexi separatd. Din acest considerent ‘se

_ propune excluderea punctilui dat-din Noti §i completarea Tabelului

de bazi cu flinctii specificé corpiilui de soldati, sergenti si plutonieri,
arialogic Anexei nr.6 "Qtdine pubhca si securitate astatulun” Tabelul .

{(D3).

2) quiﬁcarea §i completdrea

- conform icrarhizarii unitatilor militare, dupi structurli, numir de |
efectiv. §i sarcinile cei revin Regimentul -este mai superior
Batalionului. Din acest considerent:se propiine- stabilirea clasei de
salarizare. Comandantului. regiment. ~ 92 (MF a propus clasa. de
salarizare 87 —nivel Comandant batalion);
= lista se.completeaz cu. functia Comandant unitate independenti
conform analogiei MAT (Anexa:nr.6, Tabel (D3).Cod functic D3054);.
--pentru. fimgtiile: de Ofiter principal §i Ofiter superior se- propune
stabilirea claselor de salarizare functiilor similare MAI (Anexa nr.6
Tabel(D3); Cod functie D3098 5i D3122);
- ayind In- vedere profesionalizarea' AN care prevede excluderea
militarilor in termen si nlocuireéa treptatd cu' militari prin contract
precuny: i Juind in consxderatxe necesitatea asxgurﬁru ‘protectie
sociale adecvate pentru ‘ocuparea functiilor respective se: propune
completarea-Tabelului (C3) cu functii specifice corpului. de soldati,
sergenti.

Ministrul Apararii E enin STURZA



CENTRUL NATIONAL HAIIMOHAJBHBIN IIEHTP
ANTICORUPTIE AL 10 BOPLEE C KOPPYIILIMEH
REPUBLICII MOLDOVA PECITYBJHUKHU MOJIIOBA
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Tel. (+373) 22-25-72-94
Nr. QgZZ -KKQQ din 13.44 2018

Comisia economie, buget si finante

L

Comisia securitate nationald, apéarare si

d.'._ - J
UvrumeTpuviica

Prin prezenta, Va informdm ca la data de 08.11.2018 in cadrul sedintei
Guvernului Republicii Moldova a fost aprobat proiectul de lege privind sistemul
unitar de salarizare in sectorul bugetar si proiectul legii bugetului de stat pentru
anul 2019.

In proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2019 in anexa nr.3 — Bugetele
autoritdtilor finantate de la bugetul de stat la compartimentul Centrul National
Anticoruptie este inclusd suma de 121779.2 mii lei. In cadrul proiectului bugetului
pentru anul 2019 Centrul National Anticoruptie a solicitat necesarul de cheltuieli
bugetare in suma de 133 556,7 mii lei din care Ministerul Finantelor a acceptat
121 779.2 mii lei, ceea ce nu acoperd cheltuielile necesare pentru anul 2019.

Sursele suplimentare necesare la bugetul Centrului pentru 2019 constituie in
sum3 totald de 11 777,5 mii lei si sunt prevézute pentru:

- 877,5 mii lei pentru cheltuieli de personal (codul 2111),

- 1000 mii lei pentru servicii de reparatii curente a birourilor si depozitelor
pentru pastrarea produselor alimentare a sediului administrativ si directiilor
teritoriale (codul 222500);

- 400 mii lei pentru plata indemnizatiilor pentru cregterea copiilor pina la 3 ani
sotiile aflate la intretinerea sotului stabilite prin Hotdrari a instantelor de
judecatd (codul 273900);

- 400 mii lei pentru achitarea platilor conform Hotararilor a instantelor de
Judecata (codul 281361);

- 6100 mii lei pentru procurarea tehnicii speciale, calculatoare, imprimante,
servere si alte mijloace fixe pentru activitati de investigatii operative (codul
314110);

- 3000 mii lei pentru procurarea mijloacelor de transport, ca motiv uzura
avansati a parcului auto. (codul 315110);

Reiesind din cele mentionate, Centrul solicita respectuos includerea in cadrul
bugetului pentru anul 2019 a surselor bugetare suplimentare in suma de 11 777.5
mii lei conform necesitétilor.

Cu referire la proiectul legii privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar mentiondm c& acesta contine norme ce vin s& implementeze un sistem nou
de salarizare, sistem care va diminua esential activitatea eficientd a exercitirii
atributiilor functionale ale Centrului National Anticoruptie si care nu este in



corelare cu documentele internationale, in special Conventia ONU Impotriva
coruptiei care la art.36 statueazd in privinta .resurselor adecvate pentru a exercita
sarcinile”.

In acest sens, Centrul National Anticoruptie a remis Ministerului Finantelor
si Cancelariei de Stat avizul la proiectul legii privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar (se anexeazd) cu mentionarea impactului si a necoreldrii
proiectului cu un gir de acte atat nationale, cat si internationale, aviz de care nu s-a
tinut cont la aprobarea de cdtre Guvern a proiectului prenotat.

Reiteram faptul cd proiectul legii privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar va avea ca efect reducerea substantiala a salariilor angajatilor Centrului
National Anticoruptie, ceea. ce va atenta In mod negativ in exercitarea efectiva a
atributiilor Centrului, Unele riscuri inerente urmare a.implementdrii, politici de.

salarizare (cu diminuarea substantiald a salariilor angajatilor CNA), fard a se limita
doar la acestea, sunt:

- Cresterea fluctuatiei de cadre/personal, din considerentul ca exista riscul
ca o parte din angajatii profesionisti sd nu fie atrasi de statutul de
angajat al Centrului migrand spre alte autoritati sau in domeniul privat;

- Diminuarea nivelului de responsabilizare in exercitarea efectivd a
atributiilor  functionale de cétre angajatii  Centrului  National
Anticoruptie (stimularea financiarda a angajatilor duce la ridicarea
nivelului de responsabilizare a acestora si participarea/selectarea la
angajare a celor mai profesionisti);

- Interes redus iIn angajarea In subdiviziunile Centrului National
Anticoruptie tindnd cont de specificul statutului special al functiei;

- Cresterea vulnerabilitdtilor la comiterea manifestarilor coruptibile.

In acest sens, Centrul National Anticoruptie in avizul intocmit a propus o
noud grila de salarizare.

In aceeasi ordine de idei, tindnd cont ci in proiectul legii bugetului de stat
pentru anul 2019 la art.10 sunt propuse unele valori de referintd diferite fatd de
valoarea de referintd de bazd, se propune examinarea stabilirii unei valori de
referintd noi pentru calcularea salariului angajatilor Centrului  National
Anticoruptie. In acest sens. art.10 alin.(2) liniuta a 4-a se propune intr-o nous
redactie .- In mérime de 2000 — lei personalului Serviciului de Informatii si
Securitate si angajatilor Centrului National Anticoruptie”.

Astfel, in redactia actuald normele comporta riscul prejudicierii interesului
public prin neasigurarea eficacitatii luptei Impotriva coruptiei, prin riscul alocarii
insuficiente a mijloacelor financiare in acest sens (mecanism de finantare
ineficient), ceea ce va compromite contracararea efectiva a flagelului coruptiei, iar
autrorititile publice riscd si nu detind resurse financiare suficiente pentru
asigurarea i promovarea méasurilor complexe in lupta impotriva coruptiei.

- Director % . - Bogdan ZUMBREANU
W/ /wo,?/
<

-
Ex.. Yadim Racovita, Vadim Curmei T
Tel: 022/257-214: 022/257-308
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NI, 94/2 - LS80 din 13.41. 2018

Comisia economie, buget si finante

v~ Comisia securitate nationald, aparare si

PR LIV 1§ [P
Uiaiik<v lji-iijil.ivﬂ N

Prin prezenta, Vi informam cd la data de 08.11.2018 in cadrul sedintei
Guvernului Republicii Moldova a fost aprobat proiectul de lege privind sistemul
unitar de salarizare In sectorul bugetar si proiectul legii bugetului de stat pentru
anul 2019. '

In proiectul legii bugetului de stat pentru anul 2019 in anexa nr.3 — Bugetele
autoritatilor finantate de la bugetul de stat la compartimentul Centrul National
Anticoruptie este inclusi suma de 121779.2 mii lei. In cadrul proiectului bugetului
pentru anul 2019 Centrul National Anticoruptie a solicitat necesarul de cheltuieli
bugetare In suma de 133 5§56,7 mii lei din care Ministerul Finantelor a acceptat
121 779.2 mii lei, ceea ce nu acopera cheltuielile necesare pentru anul 2019.

Sursele suplunentare necesare la bugetul Centrului pentru 2019 constituie in
sumd totald de 11 777,5 mii lei si sunt previzute pentru:

- 877,5 mii lei pentru cheltuieli de personal (codul 2111);

- 1000 mii lei pentru servicii de reparatii curente a birourilor si depozitelor
pentru péstrarea produselor alimentare a sediului administrativ si directiilor
teritoriale (codul 222500);

- 400 mii lei pentru plata indemnizatiilor pentru cresterea copiilor pini la 3 ani
sotiile aflate la Intretinerea sotului stabilite prin Hotardri a instantelor de
judecata (codul 273900);

- 400 mii lei pentru achitarea platilor conform Hotéarérilor a instantelor de
Judecatd (codul 281361);

- 6100 mii lei pentru procurarea tehnicii speciale, calculatoare, imprimante,
servere si alte mijloace fixe pentru activititi de investigatii operative (codul
314110);

- 3000 mii let pentru procurarea mijloacelor de transport, ca motiv uzura
avansatd a parcului auto. (codul 315110);

Reiesind din cele mentionate, Centrul solicitd respectuos includerea in cadrul
bugetului pentru anul 2019 a surselor bugetare suplimentare in suma de 11 777.5
mii lei conform necesitatilor.

Cu referire la proiectul legii privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar mentiondm ca acesta contine norme ce vin sd implementeze un sistem nou
de salarizare, sistem care va diminua esential activitatea eficientd a exercitérii
atributiilor functionale ale Centrului National Anticoruptie §i care nu este in



corelare cu documentele internationale, in special Conventia ONU impotriva
coruptiei care la art.36 statueazi in privinta ,resurselor adecvate pentru a exercita
sarcinile”.

In acest sens, Centrul National Anticoruptie a remis Ministerului Finantelor
s1 Cancelariei de Stat avizul la proiectul legii privind sistemul unitar de salarizare
In sectorul bugetar (se anexeazd) cu mentionarea impactului si a necoreldrii
proiectului cu un sir de acte atdt nationale, cat si internationale, aviz de care nu s-a
tinut cont la aprobarea de cétre Guvern a proiectului prenotat.

Reiteram faptul cé proiectul legii privind sistemul de salarizare in sectorul
bugetar va avea ca efect reducerea substantiald a salariilor angajatilor Centrului
National Anticoruptie, ceea ce va atenta In mod negativ In exercitarea efectivd a
atributiilor Centrului. Unele riscuri inerente urmare a implementdrii politici de
salarizare (cu diminuarea substantiald a salariilor angajatilor CNA), fara a se limita
doar la acestea, sunt:

- Cresterea fluctuatiei de cadre/personal, din considerentul cé exista riscul
ca o parte din angajatii profesionisti sd@ nu fie atrasi de statutul de
angajat al Centrului migrand spre alte autoritati sau in domeniul privat;

- Diminuarea nivelului de responsabilizare in exercitarea efectivd a
atributiilor functionale de cétre angajatii Centrului National
Anticoruptie (stimularea financiard a angajatilor duce la ridicarea
nivelului de responsabilizare a acestora si participarea/selectarea la
angajare a celor mai profesionisti);

- Interes redus in angajarea in subdiviziunile Centrului National
Anticoruptie tinand cont de specificul statutului special al functiei;

- Cresterea vulnerabilitdtilor la comiterea manifestérilor coruptibile.

In acest sens, Centrul National Anticoruptie in avizul intocmit a propus o
noud grila de salarizare.

In aceeasi ordine de idei, tinind cont ci in proiectul legii bugetului de stat
pentru anul 2019 la art.10 sunt propuse unele valori de referintd diferite fatd de
valoarea de referintd de bazd, se propune examinarea stabilirii unei valori de
referintda noi pentru calcularea salariului angajatilor Centrului National
Anticoruptie. In acest sens, art.10 alin.(2) liniuta a 4-a se propune intr-o nou
redactie .- in méarime de 2000 — lei personalului Serviciului de Informafii si
Securitate si angajatilor Centrului National Anticoruptie”.

Astfel, in redactia actuald normele comporta riscul prejudicierii interesului
public prin neasigurarea eficacitatii luptel Impotriva coruptiei, prin riscul alocarii
insuficiente a mijloacelor financiare 1n acest sens (mecanism de finantare
ineficient), ceea ce va compromite contracararea efectiva a flagelului coruptiei, iar
autroritdtile publice riscd sd nu detind resurse financiare suficiente pentru
asigurarea i promovarea masurilor complexe in lupta impotriva coruptiei.

Director / //

Ex.: Vadim Racovita, Vadim Curmei
Tel.: 022/257-214: 022/257-308

- Bogdan ZUMBREANU
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La nr.18-23-8612 din 25 octombrie 2018

Ministerul Finantelor
copie: Cancelaria de Stat
Prin prezenta, CU rCiEriie ia pivicctul de lege priviid sisicrnul uniiar de

salarizare In sectorul bugetar (numiar unic 97/MF/2018), V& comunicdm
urmatoarele.
Potrivit Convenfiei ONU impotriva coruptiei, Capitol 3 ,, Incriminare, investigare
si reprimare”, art. 36 ,, Autoritdfi specializate” stipuleaza ca: , Fiecare stat parte
face astfel incit, conform principiilor fundamentale ale sistemului siu juridic, sd
existe unul sau mai multe organisme ori persoane specializate in lupta impotriva
coruptiel prin investigatii si reprimare. Acest organism sau aceste organisme ori
aceste persoane isi vor acorda independenta necesard, conformx principiilor
fundamentale ale sistemului juridic al statului parte, pentru a putea exercita eficient
functiile lor la addpost de orice influentd necuvenitid. Aceste persoane sau
personalul respectivului organism ar trebui sd aibd formarea §i resursele adecvate
pentru_a-si exercita sarcinile”. Totodatd, art. 6 ,, Organismul sau organismele de
prevenire a coruptiei”’ prevede ca: ,, [...] Fiecare stat parte acordd acestui
organism_independentd necesard, conform principiilor fundamentale ale sistemului
séu juridic, pentru a permite exercitarea eficientd a functiilor la adapost de orice
influenta nedorita. Resursele materiale si personalul specializat necesar, precum §i
formarea de care acest personal poate avea nevoia pentru a-si exercita functiile
trebuie sd le fie furnizate”.
‘ Sub impulsul Celor 20 de Principii Directoare in domeniul Luptei
impotriva Corupfiei, aprobate de Consiliul de Ministri al Consiliului Europei in
octombrie 1997, care recomanda Statelor Membre "sd promoveze specializarea
persoanelor sau organismelor responsabile cu lupta impotriva coruptiei si sd le
furnizeze acestora mijloacele necesare formdrii profesionale pentru a-si indeplini
sarcinile in mod eficient", multe dintre statele europene si-au infiintat servicii
specializate anticoruptie, altele, care si-au infiintat astfel de servicii Inaintea
adoptarii principiilor, au constituit o sursi de inspiratie pentru noile structuri.

Crearea structurilor specializate anticoruptie nu presupune automat succesul lor
imediat In lupta Impotriva coruptiei. Expertii analisti ai acestui domeniu, cum sunt
cel al Grupului de State Tmpotriva Coruptiei (GRECO), au evidentiat o serie de
conditii fard de care eficienta structurilor anticoruptie ar rdmane un simplu
deziderat. Cele mai principalele conditii pentru structurile anticoruptie sunt
urmatoarele:




- cadrul legislativ sd fie clar si surprinzator;

- independentd fatd de influentele si presiunile politice;

- selectarea adecvatd a personalului, urmarindu-se nu doar criterii de pregétire si
experienta profesionald deosebitd, dar, in primul rénd, criterii de integritate
morali;

- asigurarea fondurilor adecvate si a _echipamentelor necesare functiondrii in
parametri optimi a institufiei;

- rdbdare si perseverentd in obtinerea rezultatelor pornind de la ideea c lupta nu
poate fi cédstigatd intr-o singura zi, ea necesitd timp si resurse umane si
materiale.

De asemenea, Agenda de Asociere dintre Uniunea Europeana si Republica

Moldova, prevede la componenta Prevenirea si combaterea coruptiei si a

conflictului de interese, prioritatea: ,,Consolidarea rolului Centrului National

n 7 1 1 1 FPR P

Anlicorupiie in cuthivaler €a cuidpiici, {4 SCOPULTGE & PIGUUCE FSZuitate COiicic,
stipuleaza: ,,Asigurarea faptului cd acesta dispune de suficient buget si personal,
de responsabilitati clare. de competente suficiente si de autonomia necesard.
precum $i cd este protejat de influente politice nejustificate si coopereazd bine cu
alte institutii de aplicare a legii implicate in combaterea coruptiei, in special cu
Procuratura Anticoruptie”.

La fel Recomandarile privind imbundtdtirea capacitdtilor de investigare a
cazurilor de coruptie, in strinsd colaborare cu alte institutii prezentate In
contextul Activitdtii 1.3 a proiectului Twinning "Suport in consolidarea
capacitatilor operationale ale organelor de aplicare a legii din RM in domeniul
prevenirii $i investigarii actelor de coruptie” prevede la recomandarea 1. ,,cresterea
resurselor financiare, tehnice si umane ale Centrului National Anticoruptie si
Procuraturii Anticoruptie si altor organe de drept responsabile de prevenirea §i
investigarea coruptiei si a actelor conexe coruptiei”.

Statistica activititii Procuraturii Anticoruptie si Centrului National
Anticoruptie confirmd efectivitatea acestor institutii si efortul depus in lupta
impotriva coruptiei. Cu toate acestea, coruptia ramine o problemid majora in
Republica Moldova si una dintre prioritatile statului.

In acest context, Centrul National Anticoruptie se confruntd cu limitari
bugetare, fapt care afecteazd eficienta activitdfilor acestei institufii. Este
recomandabil de mérit fondurile bugetare pentru consolidarea gi imbunétitirea
activitdtilor acestei institutii si altor organe de drept, care sunt responsabile de
prevenirea §i investigarea coruptiei.

Conform art. 14 si 15 din Legea nr. 1104/2002, angajatilor Centrului le sunt
aplicate masuri speciale si unice In felul lor (testarea integritdfii profesionale,
monitorizarea stilului de viatd) in vederea responsabilizarii maxime a acestora, fapt
ce presupune totodatd si cresterea stimuldrii financiare, adicd asigurarea unor
salarii proportionale responsabilitdtilor. Remarcdm c¢d garantiile sociale si
salarizarea majoratd sunt _incluse concomitent cu mdsurile de sporire a
responsabilitdtilor colaboratorilor Centrului, aspecte ce determind angajarea si
mentinerea in cadrul Centrului a unor persoane profesioniste §i integre in
exercitarea atributiilor si diminuarea vulnerabilitatii colaboratorilor la riscurile de
coruptie.




In acest context propunem ca Anexa nr.6 care se referd la Grupul ocupational
,Ordine publicd si securitate statului (D)” compartimentul ce se referd la Centrul
National Anticoruptie sé fie expus in urimétoarea redactie:

Centrul National Anticoruptie
1.1. Functii de conducere
D3007 | Sef directie generald 113 10,4
D3013 | Sef directie 110 9,77
D3030 | Sef sectie 108 9,37
D3043 | Sef serviciu 106 8,98
1.2. Functii de executie
D3060 | Ofiter superior de urmdrire penald | 104 8,62
pentru cazuri exceptionale
D3072 | Ofiter superior de urmérire penald 103 8,44
3102 | Uilter de urmarire penala ' 102 8,26
D3060 | Ofiter superior de investigatii pentru | 104 8,62
cazuri exceptionale
D3072 | Ofiter superior de investigatii 103 8,44
D3102 | Ofiter de investigatii 102 8,26
D3063 | Inspector principal 104 8,62
D3086 | Inspector superior 103 8,44
D3107 | Inspector 102 8,26
D3065 | Expert principal judiciar 104 8,62
D3090 | Expert superior judiciar 103 8,44
D3111 | Expert judiciar 102 8,26
D3224 | Specialist principal 91 6,57
D3134 | Specialist superior 90 6.43
D3148 | Specialist (coordonator) 89 6,3

De asemenea, colaboratorii din cadrul Centrului sunt functionarii publici cu
statut special si sunt respectiv salarizati potrivit prevederilor Legii nr.355/2005 si
Hotéararii de Guvern nr. 650/2006.

Potrivit art.21 alin.(1) din Legea nr.355/2005, militarii, ofiferii de informatii si
securitate, colaboratorii Centrului National Anticoruptie, efectivul de trupa si
corpul de comandad angajati In serviciul organelor apdrarii nationale, securitdtii
statului s1 ordinii publice beneficiazd de sporuri la salariul de bazi: [...] pentru
categoria de calificare.

Potrivit proiectului de lege privind sistemul unitar de salarizare Tn sectorul
bugetar, sporul pentru categoria de calificare pentru colaboratorii Centrului
National Anticoruptie, nu se mai regiseste, creindu-se, de altfel, o discriminare si
abordare diferentiatd in raport cu functionarii publici, deoarece acestora le .este
prevazut acest spor. De asemenea, se creeazd si un conflict normativ cu prevederile
art.24! din Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, care
prevede cd In functie de pregitirea profesionald, de vechimea in munci, de
cunostintele teoretice si abilitatile practice, se stabilesc urmitoarele categorii de
calificare pentru colaboratorii Centrului:




a) specialist de categoria II;

b) specialist de categoria I;

c) specialist de categorie superioara.
Dat fiind c& gradele de calificare au drept scop aprecierea si stimularea
perfectiondrii profesionale, imbunatatirea calitdtii si eficientei muncii, sporirea
responsabilitdtii In exercitarea atributiilor de serviciu, precum si aplicarea unui
sistem de motivare a colaboratorilor, considerdm necesar completarea Anexei nr.2
din proiect care prevede sporul lunar pentru grad profesional cu sporul lunar
pentru categoriile de calificare colaboratorii Centrului National Anticoruptie, dupa
cum urmeaza:

Grad de calificare pentru colaboratorii Centrului | Spor lunar, lei
National Anticoruptie

specialist de categorie superioard 375
specialist de categoria i 350
specialist de categoria II 300

O altd propunere se referd la completarea articolul 10 din proiect, astfel

alineatul (4) sa devind alineatul (5), 1ar alineatul (4) s fie expus Tn urmaétoarea
redactie: '
»(4) Exceptiile previzute la la alin.(3) nu se aplicad persoanelor cu functie de
demnitate publicd din cadrul Centrului National Anticoruptie, Serviciul de
Informatii si Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii,
Serviciul de Protectie si Pazi de Stat.”

Aceastd propunere reiese din statutul special (ce presupune detinerea
gradelor militare/speciale) pe care il au persoanele cu functie de demnitate publica
din cadrul Centrului National Anticoruptie, Serviciul de Informatii si Securitate,
Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Apararii, Serviciul de Protectie si Paza de
Stat. Prin urmare, salarizarea acestora trebuie sd fie decentd si pe masura
responsabilitdtilor, deoarece independenta unei institutii anticoruptie sau care face
parte din organele apararii nationale, securitdtii statului §i ordinii publice este
strans legatd de cea a conducdtorului acesteia, care trebuie sa fie liber de orice
presiuni si influente necorespunzétoare.

Avind in vedere ca noua lege de salarizare in sectorul bugetar se propune sa
intre Tn vigoare de la 01 decembrie 2018 si faptul ci aceasta abrogd prevederile ce
se referd la ajutorul material, semnalam, neclaritdti ce vizeaza achitarea acestuia
pentru luna decembrie a anului 2018. Dat fiind c& majoritatea autoritatilor publice
au achitat salariatilor sai ajutorul material, propunem completarea capitolului VII
Dispozifii tranzitorii si finale cu prevederi ce si stabileascd ca ajutorul material
pentru anul 2018 se achiti integral.

Director adjunct Q& C}Q/u\uz_o&@o Lidia CHIREOGLO

Ex.: Elena Bedros
B 0(22)257-422
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Domnului Eugen CARPOV,

Presedinte al Comisiei parlamentare
securitate nationald, apirare si ordine publici,
deputat in Parlament

Stimate Domnule Presedinte al Comisiei,

Administratia Nationala a Penitenciarelor VA exprima consideratiunea sa si intervine
citre Dumneavoastrd cu prezentul demers cu privire la deficientele identificate in
proiectul Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar.

La anexa nr. 6 din proiectul legii, autorul clasifici autorititile indicate in aceastd

anexd in calitate de grup ocupational ,,Ordine publicd si securitate a statului” din
rationamentele ca sarcinile si atributiile acestor autoritati sunt dintr-un acelasi domeniu.

Cu toate acestea, autorul creeazi o situatie discriminatorie a nivelului de salarizare
ale functionarilor publici cu statut special din cadrul sistemului administratiei
penitenciare in raport cu celelalte autoritati prevazute in anexa respectiva. -

fn asa fel, se depreciazi importanta si valoarea muncii prestate n cadrul sistemului
administrafiei penitenciare, muncd care presupune lucru permanent cu contingentul
special de persoane, ce sunt custodiate pentru comportament infractional periculos, iar
aceastdl activitate implici expunerea permanentd la un stres psihologic considerabil.

De asemenea, specificdm faptul ca potrivit datelor statistice anuale ale sistemului
administratiei penitenciare, se atesta o fluctuatie in cregtere a personalului penitenciar din
considerentul neatractivitifii funcgiei datoritd conditiilor de muncad §i gradul de
remunerare raportat la sarcinile st responsabilitatile atribuite.

Astfel, in cazul in care se va adopta proiectul de lege in varianta propusa, personalul
penitenciar va fi dezavantajat in raport cu personalul din alte autoritéti indicate la anexa
nr. 6, iar riscul ca sistemul s3 riman fard personal penitenciar calificat este unul iminent.

in scopul sustinerii argumentelor invocate, prezentdm mai jos tabelul comparat al
nivelului de salarizare ale personalului cu aceiasi functie.



Ofiter de
D3302 investigatii 55 3,09 65 3,81 - - - -
D3117 Specialist 61 3,51 65 3,81 65 3,81 65 3,81
principal ’ ’ g >
D3226 Specialist superior | 55 3,09 60 3,43 60 3,43 60 3,43
D3149 Specialist 52 2,90 55 3,09 55 3,09 55 3,09
‘ Subdiviziuni subordonate si institutii penitenciare
1.1. Functii de conducere
Director de
penitenciar/ sef )
D3023 inspectorat 102 8,26 - - - 102 8,26
national
Director
D3227 subdiviziune 95 7,14 - - - - 102 8,26
subordonati
Comandant
D3052 batalion 85 5,79 87 6,04
D3069 Sef sectie 73 4,51 - - - - 83 5,55
Comandant
D3092 companie 65 3,81 73 451
D3100 Sef serviciu 65 3,81 73 4,51
Comandant de
D3153 grupa/echipé 49 2,73 55 3,09
D3157 Sef garda 46 2,56 55 3,09
D3160 Sef escorta 46 2,56
1.2. Functii
de executie
Ofiter de
D3142 serviciw/ofiter 61 3,51 70 4,23
principal




Administratia Nationali a Penitenciarelor

1.1. Functii de conducere

?uc:g fe Denumire functie Clasa de salarizare Coeficient de salarizare
D3002 Director 110 9,77
D3024 Sef directie generala 102 8,26
D3028 Sef directie 99 7,76
D3055 Sef sectie 87 6,04
D3067 Sef serviciu 83 5,55
1.2. Functii de executie
D3061 Ofiter principal 75 4,70
D3080 Ofiter superior 70 4,23
D3105 Ofiter 65 13,81
D3300 Ofiter principal de investigatii 75 4,70
D3301 Ofiter superior de investigatii 70 4,23
D3302 Ofiter de investigatii 65 3,81
D3117 Specialist principal 65 3,81
D3226 Specialist superior 60 3,43
D3149 Specialist 55 3,09
Subdiviziuni subordonate si institutii penitenciare
1.1. Functii de conducere
D3023 Director de penitenciar 102 8,26
D3227 Director subdiviziune subordonati 102 8,26
D3052 Comandant batalion 87 6,04
D3069 Sef sectie 83 5,55
D3092 Comandant companie 73 4,51
D3100 Sef serviciu 73 4,51
D3142 Ofiter de serviciu 70 4,23
D3153 Comandant de grupi/echipa 55 3,09
D3157 Sef gardi 55 3,09
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Ministerul Justitiei al Republicii Moldova

/ Comisia securitate nationald, apirare si
ordine publica

Comisia juridica, numiri §i imunitati
Comisia economie, buget si finante

Comisia protectie sociald, sdndtate si
familie

Centrul National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii
Moldova (CNPDCP) a examinat proiectul de Lege privind sistemul unitar de salarizare
in sectorul bugetar, in continuare Proiect, prin prisma consolidarii capacitatilor
organizationale §i functionale ale Centrului National pentru Protectia Datelor cu Caracter
Personal.

In principiu, s-a atestat ci prezentul proiect supus examindrii are drept obiectiv de
reglementare stabilirea unui sistem unitar de salarizare in sectorul bugetar avind la bazi
principiul transparentei, salarzzaru in raport cu performanta, nedzscrzmznarzz echitdfii

§i coerentei, ierarhizdrii etc.
Totodats, analiza in ansamblu a tuturor prevederllor dedicate prin acest proiect

personalului Autoritatiii de Protectie a Datelor cu Caracter Personal raportat principiilor
garantate la art. 3 din proiect, in special cel al ierarhizérii, potrivit ciruia mecanismul de
stabilire a salariilor si altor drepturi de natura salariala trebuie sa fie determinate 1n functie
de respsonsabilitatea, complexitatea si importanta activitifii desfisurate, se constatd mai
multe lacune si probleme fundamentale care aduc atingeri grave independentei angajatilor
CNPDCP.

In acest context, reiterim ci in vederea solutiondrii problemelor aferente
personalului, sistemului de salarizare si cadrului normativ regulator adecvat, CNPDCP
a elaborate un pachet legislativ privind racordarea in ansamnlu a domeniului protectiei
datelor cu caracter personal si activitéfil desfasurate in acest sens.

Asupra acestei initiative, in special in partea ce vizeazd modificarea si
completarea cadrului legislativ in materie de salarizare a functionarilor publici din cadrul



CNPDCP, Ministerul Finantelor a exprimat asigurarea unui nou sistem de salarizare in
conditiile elaborarii proiectului Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, care se preconizeazi a fi pus in aplicare incepand cu 1 ianuarie 2019 care va
reflecta noi garantii reale i curente tuturor unititilor bugetare.

Dupd cum am remarcat, proiectul supus avizarii NU 1mbunata;e$te esential
situatia functionarilor publici din cadrul CNPDCP, acestia dispunind in continuare de un
sistem de salarizare net inferior plafonului de salarizare a angajatilor din cadrul
autorititilor pe care le verifica.

Specificam ci, pentru a asigura exercitarea 1ndependenta a competen;elor de care
dispun, angajatii CNPDCP trebuie s fie remunerati in mod corespunzitor deopotriva cu
alfi angajati ai instituiilor independente si si dispuni de un salariu cel putin egal cu cel
existent in autorititile care intrs in sfera de activitate a CNPDCP. Deci, o determinanti in
vederea majordrii sistemului de salarizare a angajatilor din cadrul CNPDCP, reiese din
politica de majorare a sistemului de salarizare a functionarilor din cadrul tuturor
institutitlor care sunt susceptibile de a fi investigate de citre CNPDCP, spre exemplu, dar
care nu se limiteazi la: Serviciul de Informatii §i Securitate, Serviciul Prevenirea si
Combaterea Spalarii Banilor, Centrul National Anticoruptie, Serviciul Vamal,
procuratura etc. '

In alt context, finem sa accentuim faptul ci Parlamentul Republicii Moldova,
incepind cu septembrie 2017 pind in iulie 2018 a adoptat un set de acte normative prin
care a extins competentele si atributiile exercitate de catre CNPDCP, fiind adoptate Legea
comunicatiilor electronice, nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007 (republicatd si
modificatd), Legea nr. 120 din 21 septembrie 2017 cu privire la prevenirea §i combaterea
terorismului, Legea nr. 308 din 22 decembrie 2017 cu privire la prevenirea si combaterea
spalarii banilor gi finantérii terorismului, Legea nr. 142 din 19 iulie 2018 cu privire la
schimbul de date si interoperabilitate.

Prin Legea comunicatiilor electronice, nr. 241-XVI din 15 noiembrie 2007,
republicatd in Monitorul Oficial din 17 noiembrie 2017, CNPDCP in temeiul art. 71 i-
au fost atribuite noi competente, si anume, verificarea misurile tehnice si
organizatorice corespunzitoare in vederea protejarii securitifii serviciilor prestate

de furnizorii de servicii de comunicatii electronice.
In acelasi context, concomitent cu intrarea in vigoare la data de 23 februarie 2018

a Legii cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor gi finantérii terorismului,
CNPDCP a fost abilitat cu atributii de a efectua controlul conformititii, in partea ce
vizeazd operatiunile de prelucrare a datelor cu caracter personal de ciitre
autorititile specializate in prevenirea §i combaterea terorismului, inclusiv a
Serviciului Prevenirea §i Combaterea Spilirii Banilor.

O alti lege care a adus atributii noi CNPDCP este Legea nr. 120 din 21 septembrie
2017 cu privire la prevenirea §i combaterea terorismului. Activitatea de prevenire si



combatere a terorismului va fi exercitatd in mod special de Serviciul de Informatii
si Securitate care prelucreazid un volum extrem de mare de date personale, iar
controlul conformitétii prelucririlor de date cu caracter personal se efectueazi de
citre CNPDCP. | o

Mai nou, Legea cu privire la schimbul de date §i interoperabiltate nr. 142 din
19.07.2018, statueazd cd conectarea la platforma de interoperabilitate a
participantilor care defin sisteme informationale ale altor state are loc doar cu
autorizarea prealabild de ciitre autoritatea competenti si de citre Centrul National
pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal pentru setul de date solicitat.

fn aceste conditii, noile atributii stabilitt CNPDCP prin actele nbrmative‘precitate
schimb3d esential paleta activititilor de investigare si de asigurare a conformitdfii
prelucrdrii datelor cu caracter personal, finind cont de faptul ci autorititile supuse
controlului prelucreaz3 un volum enorm de date cu caracter personal care sunt atribuite,
inclusiv la secret de stat, comercial, bancar, profesional etc.

Spre regret atestim ci la elaborarea proiectului Legii privind sistemul unitar
de salarizare in _sectorul bugetar nu_s-au previzut garantii reale pentru

implementarea acestora, nu au fost evaluate posibilititile CNPDCP de a efectua un
control eficient si calitativ in raport cu complexitatea atributiilor, responsabilitatea

decizionali, cunostinte etc.

Un alt aspect important de mentionat, si care nu s-a luat ca reper la stabilirea
componentelor salariului in noul proiect, sunt i noile modificari si completiri propuse de
proiectele de legi elaborate, potrivit cdrora CNPDCP va investiga operafiunile de.
prelucrare a datelor cu caracter personal in cadrul prevenirii, investigarii, depistarii $i/sau
urmdririi penale a infractiunilor sau executdrii pedepselor penale, detentia preventiva,
inclusiv protejarea §i prevenirea amenintérilor la adresa ordinii publice, securitdtii de stat
si securitdfii nationale si in cadrul dosarului sau actiunilor speciale de investigatie.

. Aceste modificdri vin si inliture discodantele si conflictele dintre normele legale
stabilite prin Legea nr. 87 (publicatd in Monitorul Oficial nr. 156/306 din 07.06.2016),
prin care au fost operate modificadri/completari la un gir de legi (si anume, in Codul de
procedurd penald, Legea cu privire la activitatea speciald de investigatie, Legea cu
privire la Centrul National Anticoruptie, Legea cu privire la statutul judeciitorului,
Legea cu privire la Politie si statutul politistului), prin care se stabileste ci prelucrarea
datelor cu caracter personal sub egita acestor legi se efectueaz3 in conformifate cu
prevederile Legii nr. 133 din 8 iulie 2011 privind protectia datelor cu caracter personal,
dar firi a fi prevazute CNPDCP instumente de realizare.

In sustinerea celor relatate, se remarca ci domnul Bernhard Bannasch, expert din
cadrul proiectului Twinning , Consolidarea capacitdtilor Centrului National pentru
Protectia Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova”, finantat de Uniunea
Europeani prin intermediul Fundatiei Germand pentru Cooperare Juridic3 Internationald




(IRZ) si Ministerul Justifiei din Letonia, in cadrul prezentirii Raportului Misiunii cu
trecerea pe agenda a observatiilor si recomanddrilor la proiectul de Lege privind Centrul
National pentru Protectia Datelor cu Caracter Personal, a notat cd, resursele umane,
tehnice si financiare, premisele si infrastructura, in special dotarea tehnica, sunt
preconditiile pentru impactul real al oricdrei autoritdti de supraveghere a prelucrérii
datelor cu caracter personal. ,

De asemenea, domnul Bernhard Bannasch, vine cu recomandarea vizavi de
remunerarea adecvatd a angajafilor CNPDCP, inclusiv §i a celor cu functii de
demnitate publici din cadrul autorititii nationale de protectie a datelor cu caracter
personal, echivalent cu nivelul de remunerare a unui judecitor din cadrul Curtii
Constitutionale _ ,

in‘ context, la data de 14 mai 2018, Comisia securitate niationald, apirare si ordine
publicd a Parlamentului Republicii Moldova (in continuare Comisia), prin Decizia
privind rezultatele audierii raportului de activitate al Centrului National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal al Republicii Moldova pentru perioada 2017 a subliniat ¢4,
in comparatie cu anul 2016, se _constatd o crestere semnificativdi a volumului si
complexitdtii sarcinilor functionale ale CNPDCP.

In aceeasi ordine, Comisia a notat ¢a desi prin Legea nr. 156 din 20 julie 2017 a
fost majorat efectivul-limiti de personal al CNPDCP, mentinerea specialistilor existenti
si angajarea in serviciu a unor profesionisti noi riméne a fi dificild din cauza sistemului
de salarizare neatractiv stabilit pentru functionarii din cadrul CNPDCP. Pe finalul
constatdrilor, Comisia, ludnd in considerafie importanta asigurdrii unui nivel adecvat al
protectiei datelor cu caracter personal in Republica Moldova, a recomandat CNPDCP s3
intreprindd toate actiunile necesare in vederea solutiondrii problemelor aferente
personalului, sistemului de salarizare si cadrului normativ regulator adecvat, pentru
eficientizarea controalelor legalitatii prelucrdrii datelor cu caracter personal initiate de
CNPDCP.

Considerentele enunfate supra constituie o motivare fermd, dar si o necesitate
imperioasd de modificare a tuturor componentelor salariului lunar stabilit functionarilor
publici din cadrul CNPDCP. in acest sens, considerdm inerent majorarea claselor de
salarizare §i coeficientilor de salarizare previzuti in anexele nr. 1-3 la proiect cel putin
egal nivelului atins de organele supuse verificarii de catre CNPDCP. Similar, s-a atestat
o discrepantd major la stabilirea claselor de salarizare dintre persoanele de conducere i
cele de executie.

De asemenea, o altd abordare contrard insusi principiilor proiectului in cauzi
privind caracterul unitar si echitabil al noului sistem de salarizare, constituie suma anuala
a sporurilor incluse in partea variabild a salariului lunar, care s-a atestat a fi pentru
functionarii din cadrul CNPDCP de 20% din suma anual a salariilor de baza.




Avind in vedere paleta de atributii conferit¢ CNPDCP, precum si domeniul si
sfera de competentd a acestuia, propunem majorarea sporurilor a partii variabile stabilite
la art. 11 din proiect, de la 20% la plafonul maximal de 40%, corespunzitor pentru
autoritatile responsabile de administrarea veniturilor fiscal si vamale.

Totodats, recomandadm revizuirea conceptuald a treptelor de salarizare in partea
ce fine de perioada de trecere la o clasi de salarizare superioard. Respectiv, conform unor
calcule diferenta de salariu dintre un incepétor §i o persoana cu experienta de peste 20 de
ani este de doar 500 lei. ' |

Conform notei informative la proiect s-a stabilit ¢4, valoarea minima de referintd
stabilit3 pentru cea mai joasi clasa de salarizare se propune a fi stabilita la nivel de 1500
lei pentru majoritatea categoriilor de angajati in sectorul public.

Conform Legii bugetului de stat pentru anul 2019, se propune diferentierea
valorilor de referintd pentru unele categorii de angajati, valoarea fiind una variabild de la
1300 lei pentru persoanele cu functii de demnitate publicd din autoritatile /institutiile
finantate de la bugetul de stat si 2500 lei pentru judecitori, propucrori, inspector-

judecitori, inspector din Inspectia Procurorilor. -
Asadar, autorul proiectului face o diferentd majord a valorii de referinti,

favorizind unele categorii de angajati, sper exemplu personalul Serviciului de Informatii
si Securitate, care este de 2000 lei, fapt ce genereazd incertitudine, inechitate si
discriminare, ceea ce nu este admisibil pentru angajatii CNPDCP cérora i s-a atribuit
valoarea de referintd de 1500 lei si respective 1300 lei pentru functiile de demnitate
publicd, avind in vedere complexitatea atributiilor si sarcinilor, volumul de munci,
responsabilitatea decizionald si efectul nemijlocit asupra cetétenilor.

In vederea eficientizarii, fortificirii capacitatilor §i asigurarii independentei
institutionale a CNPDCP prin crearea unui mecanism corespunzitor i atractiv de
salarizare a efectivului din cadrul Centrului, reclamdm necesitatea majorarii inclusiv a
valorii de referintd cel putin egale cu cea prevdzutd pentru personalul din cadrul
Serviciului de Informatii gi Securitate.

Pornind de la aceste rafionamente legale, garantiile propuse a fi reglementate in
noul proiect de lege pentru personalul CNPDCP, urmeazi a fi reflectate de asemenea si
la stabilirea ulterioard de cédtre Guvern a sporurilor cu caracter specific.

Cu referire la prevederile art. 21 din proiect, in conformitate cu care personalul
unitifilor bugetare poate beneficia de premii unice cu prilejul sarbatorilor profesionale si
al zilelor de sarbatoare nelucritoare, care se plitesc din contul economiei mijloacelor
pentru retribuirea muncii alocate pe anul respectiv, dar nu mai mult de 2% din fondul
anual de salarizare la nivel de unitate bugetard, considerim limita in cauzi drept una
neintemeiatd si exagerat de mica, ,

Corelativ, art. 31 alin. (2) din proiect urmeaz3 a fi exclus, deoarece nu este
argumentat, ceea ce va diminua motivarea angajatilor.




Nu in ultimul rind, s-a constatat ci proiectul de lege neglijeazi principiul
neadmiterii diminudrii drepturilor salariale precedente si in curs, precum §i neadmiterii
aplicarii retroactive a prevederilor noi in raport cu persoanele care deja au dobandit aceste
drept. In pofida acestor principii fundamentale, functionarii publici sunt lipsiti de o serie
de drepturi dobandite anterior precum: dreptul la premiu anul in mdrime de 10%, ajutorul
material etc. | - |

Pe finalul constatérilor, atestdm cu regret ca spectrul drepturilor salariale atribuite
angajatilor CNPDCP 1n proiectul Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar este net inferior in raport cu unele autoritati verificate de citre acesta.

Prin ansamblul de modificdri legislative ardtat supra, CNPDCP a dobandit
competenfe noi, dar nu au fost previzute mecanisme de implementare cu succes a
acestora, pentru diminuarea fluctuatiei accentuate a specialistilor (69% din numérul total
de angajaji au o vechime de activitate in CNPDCP de aproximativ un 1 an de zile),
sporirii independentei functionale a CNPDCP, printr-o salarizare adecvati si
corespunzdtoare sarcinilor, atributiilor, responsabilitafilor etc.

Considerentele enuntate supra constituie o motivare ferma, dar si o necesitate
imperioasd de ajustare a proiectului de lege, in vederea majorarii plafonului de salarizare
al functionarilor din cadrul CNPDCP.

Cu respect,

Eduard RADyCAN
Director




