PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

6 M{Mw 2016 ' "~ Nr. 01//—05’,‘%

Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art.86 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art.14 alin.(3) din Legea privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, prezint Parlamentului, spre ratificare, 1n regim prioritar,
Acordul de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald
pentru Dezvoltare si a Acordului de imprumut dintre Republica Moldova
si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea realizirii
Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (TAMP), semnate la Chigindu
la 28 iunie 2016, precum si proiectul de lege pentru ratificarea acordurilor
respective, aprobat prin Hotérirea Guvernului nr.1002 din 24 august 2016.

In calitate de organ responsabil pentru prezentarea acordurilor in Parlament
se desemneazd Ministerul Finantelor.

Cu stimd,

Nicolae TIMOFTI

Anexe:

Hotdrirea Guvernului nr.1002 din 24 august 2016 — 2 file (in limbile romdnd §i rusd);
Proiectul de lege nominalizat - 2 file (in limbile romadnd i rusd);

Acordurile sus-mentionate — 5435 file (in limbile romdnd si englezd);

Nota informativa privind argumentarea necesitdtii — 3 file;

Avizele ministerelor de resort — 7 file;

Sinteza avizelor - 3 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr._2/-25-©3-363% Chiginiu Z fg/;,ém fere zo/é

Domnului Nicolae TIMOFT]I,
Presedinte al Republicii Moldova

Stimate domnule Presedinte,

Prin prezenta, inaintdm spre examinare, in mod prioritar, proiectul de lege
pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationald pentru Dezvoltare i a Acordului de imprumut dintre Republica
Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in vederea
realizérii Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (TAMP), semnate la

Chisinau la 28 iunie 2016, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr.1002 din 24 august
2016.

Autoritatea publicd centrald responsabilda de prezentarea in Parlament a
proiectului de lege este Ministerul Finantelor.

Anexd:
1. Hotdrirea Guvernului nr.1002 din 24 august 20] 6 — 2 file (in lzmbzle romdnd §i
rusa);
2. Proiectul de lege nominalizat — 2 file (in limbile romdnd §i rusd);
3. Acordurile sus-mentionate — 697 file (in limbile romdnd §i englezd);
4. Nota informativd privind argumentarea necesitdtii — 3 file;
5. Avizele ministerelor de resort — 7 file;
6. Sinteza avizelor — 3 file.

Cu respect,

Prim-ministru , Pavel FILIP

Ex. lurie Popovici
Tel. 250-490

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisiniu, Telefon: Fax:

Republica Moldova +373-2-250101 +373-2-242696
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GUVERNUL REPUBLICITI MOLDOVA

HOTARIRE /007
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Chigindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru ratificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia
Internationalid pentru Dezvoltare si a Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Internationala pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului de modernizare a
administratiei fiscale (TAMP), semnate Ia Chisindu Ia 28 iunie 2016

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare In sumai totald de 5,3 mil.
DST si a Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca
Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare In suma totald de 12,58 mil.
dolari SUA 1n vederea realizirii Proiectului de modernizare a administratiei
fiscale (TAMP), semnate la Chisindu la 28 iunie 2016.

T

PAVEL FILIP
Viceprim-miﬂié&ﬁ,
ministrul afacerilor externe.
si integrarii europene - Andrei GALBUR
Ministrul finantelor ‘ ' Octavian Armasu
Ministrul jusfitiei Vladimir Cebotari
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ITPABATEJbCTBO PECITYBJIMKA MOJIJOBA

MOCTAHOBJIEBME Ne /00 4
ox A cz/%ﬁm AO/6s .

MHHY

O npoekre 3aKkoHa 0 patuduxanuu Coriamenns o puHaHCHPOBAHHH
mexxay PecnyGauxoii Mongosa u MexxayHapoaHo#H acconuanueii Pa3BHTHSA
u Corsauiernd o 3aiime mexay Pecnybanxoii Moanosa 1 MesxayHapoaHbiv

GaHKOM PeKOHCTPYKUMH H Pa3sBHTHSA AJs BbinoaHenns IIpoexra
MOJEePHH3ALHH HAJIOTOBOr0 aAMHHHCTpHpOoBanus (TAMP),
noanucaHHbIX B Knmunsy 28 mions 2016 r.

IIpasurensctBo IIOCTAHOBJISIET:

Opobpute u npencraButh Ilpesupenty PecnyGnuxkum Mongosa mis
paccCMOTpPEHHUS [TPOEKT 3aKoHa o paTHukanuu CorjlalieHus 0 GHHAHCHPOBAHUH
mexnay Pecry6nuxoit Mongosa u MexayHapoIHOI acconuanueii pasBUTHA Ha
cymmy 5,3 muH. CIT3 u Cornamenus o 3aiiMe mexay Pecriy6mukoit Mongosa u
MexayHapoaHbIM OaHKOM pPEKOHCTPYKIMM M pa3sBUTHA Ha cymmy 12,58
mmwumoHa JoiutapoB CIIIA pgns  Bemmonsenuss IIpoexra MonepaM3anmu
HanoroBoro agMuHucTpupoBanusi (TAMP), moxnucassbix B Kuimnnsy 28 mrons
2016 rona.

lpebep-vumncp TABEJT OUJIHIT

e

KonTtpacurnyror:

~—

3am. [Ipembep-MuHHCTPR,  ©
MHHUCTD HHOCTPAHHBIX A€l

H eBpOITEHCKON HHTErpalii Anppeit 'AJIBYP
Munuctp dunancon OxraBHaH Apmanry
MuUHHCTp IOCTHLIHH Bnagumup Yebotaps
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru ratificarea Acordului de finantare dintre
Republica Moldova si Asociatia Internationala
pentru Dezvoltare si a Acordului de imprumut dintre
Republica Moldova si Banca Internationala pentru
Reconstructie i Dezvoltare in vederea realizirii Proiectului
de modernizare a administratiei fiscale (TAMP)

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art.1. — Se ratificd Acordul de finantare dintre Republica Moldova si
Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in valoare de 5,3 mil. DST in vederea
realizérii Proiectului de modernizare a administratiei fiscale (TAMP), semnat la
Chigindu la 28 iunie 2016.

Art.2. — Se ratifici Acordul de imprumut dintre Republica Moldova si
Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare in valoare de 12,58 mil.
dolari SUA in vederea realizirii Proiectului de modernizare a administratiei
fiscale (TAMP), semnat la Chisindu la 28 iunie 2016.

Art.3. — Guvernul va intreprinde mdsurile necesare pentru realizarea
prevederilor acordurilor mentionate.

Art.4. — Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene va notifica
Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare si Béncii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare ratificarea acordurilor nominalizate.

Presedintele Parlamentului
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IIpoekTt
ITepeBon

MMAPJIAMEHT PECIIYBJHAKHA MOJITOBA
3AKOH

o parnpuxanuu Coriamenns o PUHAHCHPOBAHUH MeXIY
Pecny6anxoii Moagosa u MexxayHapogHo# acconnanueii
passurHas H Cornamenus o 3aiime mexkay PecnyGiukoi
MouapoBa 1 MexxayHapoaHbIM 62HKOM PEKOHCTPYKIHHE H
pa3BHTHA NJd BoinojaHenus Ilpoexra moaepauzannn
Hajorosoro agvmuuncrpuposanuns (TAMP)

IapnaMeHT NpyHUMAaET HACTOALIMHA OpraHHYECKH 3aKOH.

Cr.1. — ParubunupoBats CoryameHue 0 (UHAHCHPOBaHMH MEXOY
Pecniy6nuxoit MongoBa u MexayHapoHOH acconpanuei pasBHTHA HA CYMMY
53 suH. CII3 gna BeimonHeHus IIpoexTta MOJEpHHM3AIMM  HAIOTOBOTO
agmuHUCcTpUpoBaHus (TAMP), nogmucantoe B Kuumnasy 28 urons 2016 r.

Cr.2. — PatudunupoBars Cornamienue o 3aiiMme Mmexnay PecrmyGnuxoit
MonnoBa 1 MexayHapoAHbIM GaHKOM PEKOHCTPYKIMH ¥ Pa3BUTHSA HA CyMMY
12,58 munnuona pommapoB CHIA mns BeimomHenus IIpoekta MomepHH3alHH
Hajiorosoro agmuHucTpupoBadus (TAMP), nognucansoe B Kummmnsy 28 urons
2016 .

Cr.3. — Bosnoxuts Ha [IpaBUTENECTBO 00A3aTENBCTBO IO BEIIOIHEHHIO
BCEX YCIOBHH peanu3alivy BbllleyKa3aHHbIX CoryalieHui.

Cr.4. — MunucTepcTBY HHOCTPaHHEIX Jle]l M €BpOIEHCKON HHTerpaiiu
HOTH(HULHUPOBaTh MeXIYHAPOIHYIO aCCOLMALIHIO Pa3BHUTHA M MeXIyHapoXHBbIMA
OaHK PeKOHCTPYKIMM X Pa3sBUTHA O paTidukaundy AaHHbIX CornameHmuii.

IIpeacenatens Mapaamenta
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ARGUMENTAREA OPORTUNITATII RATIFICARII, ACCEPTARII, APROBARII
TRATATULUI

Cu privire la oportunitatea ratificarii Acordului de finantare
dintre Republica Moldova i Asociatia Internationald pentru Dezvoltare si a Acordului de
imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald pentru Reconstructie si
Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de modernizare a administratiei fiscale
(TAMP), semnate la Chisindu la 28 iunie 2016

A. Descrierea tratatului:

Informatii generale: Proiectul propus de modernizare a administratiei fiscale
(PMAF) este aliniat la Strategia Grupului Béancii Mondiale de parteneriat cu tara (SPT)
pentru Republica Moldova, perioada 2014-2017. Proiecte similare de reforma a politicilor
fiscale, dezvoltare institufionald §i operationald, modernizare §i integrare a sistemelor
informationale de administrare fiscald au fost implementate intr-un sir de state si au avut ca
rezultat un progres semnificativ in aplicarea univocd a legislatiei pe intreg teritoriul
jurisdictiei fiscale respective, reducerea costurilor de administrare fiscali, precum si
imbunititirea calitdtii serviciilor prestate contribuabililor, contracararea coruptiei,
prevenirea fraudelor gi altor probleme de administrare fiscald. Sistemul de institutii de
administrare fiscald din Republica Moldova nu a beneficiat de imbunétatiri prin reorganizare
si modernizare practic de la proclamarea independentei statale. Prin urmare, tinand cont de
recomandérile FMI si alte altor structuri internationale, de contextul actual din tard si
regiune, provocdrile existente si tendintele pe plan international, reorganizarea Serviciului
Fiscal de Stat (,,SFS”), a sistemului de administrare fiscald per general si a sistemului
informational din cadrul SFS devine un imperativ al timpului.

Resursele financiare pentru acest proiect vor fi alocate pe baza a doud componente:
componenta de finantare care este constituiti dintr-un Acord de finantare dintre Republica
Moldova si Asociatia Internationald pentru Dezvoltare i componenta de imprumut care este
constituitd dintr-un Acord de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationali
pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Ambele institutii, atit Banca Internationald pentru Reconstructie si Dezvoltare, cit si
Asociatia Internationali pentru Dezvoltare sunt organisme parte a Bincii Mondiale.

Atit Acordul de Finantare, cit si Acordul de imprumut au fost negociate si parafate la
28 aprilie 2016 de cétre delegatia oficiald a Republicii Moldova cu grupul desemnat de la
Banca Mondiald. La 6 iunie 2016 Consiliul de Directori Executivi al Béancii Mondiale a
aprobat finantarea in sumd de 20 milioane dolari SUA acordati Republicii Moldova pe baza
acestor Acorduri. Acordul de Finantare si Acordul de Imprumut pentru Proiectul de
modernizare a administratiei fiscale au fost semnate la 28 iunie 2016. Avind in vedere

 legitura strinsd dintre aceste doud acorduri, considerim necesarid includerea ambelor in

obiectul ratificarii in cauza.

Acordurile vizate au o structura similara, constituite din cite 6 articole si care contin
prevederi despre pirfile semnatare ale Acordului, definitii i conditii generale, conditiile
finantarii/creditdrii, executarea, monitorizarea, raportarea si evaluarea proiectului.



Informatii privind continutul tratatului: Acordurile mentionate au ca scop asigurarea
finantdrii pentru PMAF. Obiectivul acestui proiect este de a contribui la imbunititirea
climatului de afaceri prin imbunatitirea calititii serviciilor prestate contribuabililor, la
continuarea reformelor institutionale pentru un mediu favorabil de guvernare, precum si de a
fortifica capacititile de administrare fiscald §i colectare a veniturilor la bugetul public
national, inclusiv prin sporirea gradului de conformare a contribuabililor.

Termenul de realizare a Proiectului este 31 decembrie 2021. Modul de incetare,
modificare §i prelungire a valabilitifii tratatului este prin acordul scris al partilor, prin
acorduri de completare/protocoale, anexe — parti componente ale acordului de baza.

B. Analiza de impact:

Informatii generale: Scopul final al incheierii acordurilor este de a creste nivelul de
bunastare a cetdtenilor Republicii Moldova in rezultatul imbunétitirii climatului de afaceri si
sporirii competitivititii Republicii Moldova, modernizirii sistemului de administrare fiscali
si fortificarea capacititilor de colectare a veniturilor la bugetul public national in rezultatul
implementérii PMAF.

Aspectul politic, cultural si social: Acordurile respective nu contravin politicii
interne si externe promovate de Republica Moldova. Proiectul dat va imbunétiti climatul
investitional si de afaceri, va crea oportunititi pentru accelerarea dezvoltirii economice, fapt
ce se va transpune intr-o bazi de venituri fiscale directe si indirecte corespunzitor mai mare
pentru autoritéti, avand efecte permanente asupra abilititii autorititilor de a beneficia de mai
multe resurse locale.

Aspectul economic §i de mediu: Reformele propuse in cadrul Proiectului de
modernizare a administririi fiscale vor genera beneficii economice pentru contribuabili
(timp redus pentru a se conforma la impozite) si pentru administratia fiscald (castiguri de
eficacitate in procesele de administrare fiscald, inclusiv timp redus pentru auditurile la fata
locului i procese de lucru optimizate).

Aspectul normativ: Acordurile in cauzd sunt compatibile cu instrumentele
internationale la care Republica Moldova este parte. Incheierea acestora nu implica
adoptarea unor Legi noi. Acordurile respective sunt compatibile cu legislatia Uniunii
Europene.

Aspectul institufional si organizatoric: in vederea realizirii prevederilor prezentelor
Acorduri, nu este necesard infiinfarea structurilor noi. Va fi reorganizat SFS prin unificarea
structurii intr-o singurd entitate juridicd pe baza celor 36 persoane juridice — organe fiscale
existente actualmente.

Aspectul financiar: Acordul de finantare prevede contractare unui imprumut in suma
de 5300 000,00 SDR, iar Acordul de imprumut prevede contractarea unui imprumut in
sumid de 12580000,00 dolari SUA. Implementarea Proiectului nu necesitd alocatii
financiare suplimentare din bugetul de stat.

Aspectul temporar: Termenul de realizare a prezentului Proiect este data de 31
decembrie 2021. SFS va intocmi Rapoarte in conformitate cu prevederile Sectiunii 5.08 din
Conditiile Generale si in baza indicatorilor acceptabili Bancii. Fiecare Raport de proiect va
acoperi perioada unui trimestru calendaristic, si va fi prezentat Bancii nu mai tarziu de
patruzeci si cinci (45) zile dupa sfarsitul perioadei acoperite de un astfel de raport.

C. Analiza oportunititii ratificarii Acordurilor:



Semnare Acordurilor a avut loc la 28 iunie 2016 in cadrul sediului Bancii Mondiale
din Chisindu. Din partea Republicii Moldova acordurile au fost semnate de citre Domnul
Octavian ARMASU, Ministru al Finantelor, desemnat pe baza Decretului Pregedintelui
Republicii Moldova nr. 2139-VII din 16 iunie 2016. Din partea Béncii Internationale pentru
Reconstructie si Dezvoltare si a Asociatiei Internationale pentru Dezvoltare acordurile au
fost semnate de citre Domnul Alex Kremer, Manager de Tara pentru Republica Moldova in
cadrul Bancii Mondiale.

Termenul Limitd pentru intrarea in vigoare a ambelor Acorduri este de una sutd
doudzeci (120) de zile din data semnarii acestora.

Conditiile Suplimentare aferente intrdrii in vigoare ambelor Acorduri includ
urmdtoarele:

e Republica Moldova a adoptat un instrument juridic care reglementeazi organizarea
SFS, intr-o forma si substantd acceptabile pentru Asociatie, gi instrumentul juridic
menfionat este in vigoare si produce efecte.

¢ Manualul Operational al Proiectului a fost adoptat de cétre IFPS.

e Acordurile au fost perfectate, aprobate, ratificate, transmise si toate conditiile
precedente intrérii in vigoare a acestuia (altele decat intrarea in vigoare a prezentului
Acord) au fost indeplinite.

Disbursérile de mijloace pot fi efectuate pana la 31 Decembrie 2021.

Proiectul Legii cu privire la Serviciul Fiscal de Stat, elaborat de Inspectoratul Fiscal
Principal de Stat, a fost aprobat de Guvernul Republicii Moldova si inaintat Parlamentului
Republicii Moldova pentru adoptare. Noua Lege cu privire la SFS va intra in vigoare la 01
ianuarie 2017.

Manualul Operational al Proiectului a fost elaborat si adoptat de cétre IFPS, precum si
avizat de cétre reprezentantii Bancii Mondiale.

Reiesind din cele expuse §i din importanta pentru Republica Moldova a asistentei
financiare pentru modernizarea administratiei fiscale, considerim oportun ratificarea
Acordului de finantare dintre Republica Moldova si Asociatia Internationald pentru
Dezvoltare si a Acordului de imprumut dintre Republica Moldova si Banca Internationald
pentru Reconstructie §i Dezvoltare in vederea realizdrii Proiectului de modernizare a
administratiei fiscale (TAMP), semnate la Chigindu la 28 iunie 2016.

Ex.:Rodideal Alexandru;
Tel.: (022)26-26-98;
e-mail: alexandru.rodideal@mi.gov.md.



