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AVI1Z
la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(nr. 2245 din 17.10.2011)

Directia juridica a examinat proiectul de lege specificat in titlu, conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului si expune urmatoarele considerente.

I. Observatii generale

Proiectul legii mentionate a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre
deputatul Vasile Botnari, in corespundere cu art.73 din Constitutie si art. 47 din
Regulamentul Parlamentului.

Scopul proiectului de lege, potrivit notei informative, este optimizarea si
simplificarea procedurii de eliberare a actelor de identitate populatiei.

Proiectul propune introducerea in Legea nr. 273-XIII din 09.11.1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pasapoarte a unei noi notiuni ,act de
identitate provizoriu™.

Consideram necesar ca, In cazul acceptarii propunerii respective, textul legii
urmeaza sd indice cazurile pentru care va fi eliberat astfel de act, similar cazului cu
pasaportul cetateanului Republicii Moldova, buletinul de identitate, permisul de
sedere.

Ultimele modificari ale Legii nr. 273/1994 au avut loc prin legile nr. 113 din
09.06.2011 si nr. 151 din 15.07.2011, astfel, nu este clar §i nota informativa a
proiectului nu argumenteaza, din ce cauza se opereaza modificéri peste 3 luni din data
intrarii in vigoare a acestora.

Art. 4 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative consacrd principiul consecutivitatii, stabilititii si predictibilitatii normelor
juridice.

Intr-un stat de drept, cum este consideratd si Republica Moldova, respectarea
principillor precum legalitatea, securitatea juridicd, sau altfel spus stabilitatea
normelor juridice, trebuie si fie de domeniul normalititii. Atunci cand insa normalul
se transformd in anormal, vorbim deja de o stare de insecuritate juridica, care,
genereaza lipsa de incredere a cetdteanului in autoritatile publice si in normele pe care
acestea le edicteaza. Este evident ci, modificarea permanenta a normelor juridice este
o sursd sigura de dezechilibru social.

Consolidat in sfera dreptului european, prin jurisprudenta constanta a Curtii de
la Luxemburg si a celei de la Strasbourg principiul securitatii juridice ar putea fi
definit ca fiind ,,posibilitatea recunoscuta oricarui cetdtean de a evolua intr-un mediu

juridic sigur, la adapost de neclaritatea si schimbarile inopinate care afecteaza normele
juridice”.



Curtea Europeana a Drepturilor Omului a statuat, prin jurisprudenta sa, ci
securitatea juridicd a cetdtenilor este asigurata si prin evitarea revirimentelor

La art. I pct.2, excluderea cuvintului ,nationalitatea” de la lit. i) alin. (5) art. 3
din Legea nr. 273/1994 lasa fara sens norma din legea propusa pentru modificare.

Tot aici la pct. 2 proiectul propune excluderea din art. 3 alin. (5) din Legea nr.
273/1994 a cuvintelor ,,statura, culoarea ochilor”, adicd a datelor fiziologice care sc
contin in mod obligatoriu in buletinele de identitate.

Conform Legii nr. 133 din 08.07.2011 privind protectia datelor cu caracter
personal, date cu caracter personal reprezintd orice informatie referitoare la o
persoand fizica identificata sau identificabila (subiect al datelor cu caracter personal).
Persoana identificabila este persoana care poate fi identificatd, direct sau indirect, prin
referire la un numaér de identificare sau la unul ori mai multe elemente specifice
identitatii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale. In aceasta
ordine de idei, este important ca buletinul de identitate contine in intregime doar date
cu caracter personal si serveste pentru identificarea persoanel, iar utilizarea de catre o
persoand sau institutie a datelor personale ale titularului acestor date se efectueaza
conform legii.

Reprezentarea este reglementatid in legislatia nationald in art. 242, 246 din
Codul civil, iar procura este unul din principalele documente prevazute de legislatie
pentru atestarea imputernicirilor — art. 252 din Codul civil. Scrisoarea recomandata nu
este prevdzutd de legislatia nationald ca document care ar imputernici reprezentantul
sd reprezinte interesele unei persoane, prin urmare, propunerea din art. I, pct. 3, pentru
modificarea art. 4 alin. (4) din Legea nr. 273/1994, considerdm ca nu este adecvata.

Proiectul urmeaza sa fie avizat de citre Guvern, conform cerintelor art. 58 din
Legea nr. 797-XI1I din 02.04.1996 pentru adoptarea Regulamentului Parlamentului.

Avind in vederea ca modificarile propuse implica unele cheltuieli, conform art.
131 alin. (4) din Constitutie, orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau imprumuturilor, precum $i majorarea
sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupa ce sunt acceptate de
Guvern.

Proiectul necesitd a fi consultat cu autorititile publice conform prevederilor art.
21 alin. (1) din Legea nr. 780-XV din 27.12.2001, de asemenea nu a fost solicitata
pozitia societdtii civile.

I1. Obiectii de ordin tehnico-legislativ.

La art. I pct. 2 cuvintele ,Buletine de identitate” urmeazd de corectat in
,,Buletinele de identitate”.

Asupra oportunitatii adoptarii acestui proiect de lege urmeazd s se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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