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la proiectul de lege privind modificarea
si completarea unor acte legislative

(nr.1031 din 14.04.2010)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege, Inaintat cu titlu de initiativa
legislativa de catre V.Munteanu, deputat in Parlament, si, in conformitate cu art.54
din Regulamentul Parlamentului mentioneazd urmatoarele.

Procedura de Inaintare a proiectului este in conformitate cu prevederile
art.73 din Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

Proiectul de lege prezentat contine modificdri in Legea privind fondul
piscicol, pescuitul si piscicultura, nr.149-XVI din 08.06.2006, si in Codul
Contraventional avind drept scop asigurarea securitatii si utililizarii rationale a
obiectivelor acvatice naturale.

1.Obiectii cu caracter general

1. Nota informativa nu contine o argumentare suficientd a proiectului de
lege si nu corespunde 1n totalitate prevederilor Legii nr.780/2001 privind actele
legislative. Proiectul nu este insotit de actul de analizd al impactului de
reglementare, care reprezintd argumentarea proiectului de lege, in baza evaluarii
costurilor si beneficiilor a necesitatii adoptarii proiectului, si analiza de impact al
acestuia asupra efectelor economice si bugetare, care le vor produce reglementérile
propuse spre adoptare.

Autorul sustine, cd modificarile din proiect sint axate pe normele si
standardele europene, conventii si acorduri internationale, practica internationala,
insd nu face referinte concrete la reglementérile legislatiei comunitare.

2. Avind in vedere, ca prin initiativa legislativd se propun modificari
esentiale In Legea nr.149/2006, care se refera la desfiintarea serviciului public
desconcentrat al autoritdtii publice centrale abilitate cu gestiunea resurselor
naturale si cu protectia mediului, crearea Inspectoratului Piscicol de Stat, precum si
organizarea inspectiei piscicole voluntare, la realizarea carora sint necesare
cheltuieli financiare, modificarea competentelor autoritdrtilor administratiei
publice centrale, acordarea autorizatiilor §i certificatelor speciale pentru pescuit,



etc., iar in Codul Contraventional, majorarea sanctiunilor la contraventiile in
domeniul protectiei resurselor piscicole s1 a regulilor de pescuit, consideram
necesar avizarea prolectului de citre Guvern, precum si de citre autoritatea
administratiei publice centrale abilitatd cu gestiunea resurselor naturale si cu
protectia mediului.

I1.Obiectii de continut si de tehnicd legislativa

Art.1. Legea privind fondul piscicol, pescuitul si piscicultura, nr.149/2006

1.La pct.1, este de obiectat ca, in continutul Legii se utilizeazd sintagma
woerviciul Piscicol” si nu sintagma ,,Serviciul Piscicol al Inspectoratului Ecologic
de Stat”. Sintagma invocata de autor se utilizeaza doar in art.3 din Lege.

Astfel, modificarea din pct.l se va referi la art.3 din Lege, la termenul
., permis de pescuit”, care urmeaza a fi inclusi in pct.2 din proiect.

Propunem, pct.l. sa fie expus in urmatoarea redactie:

JIn tot confinutul Legii sintagma ,, Serviciul Piscicol” de substituit cu
sintagma ,, Inspectoratul Piscicol de Stat”.

2. La pct.2 termenii propusi pentru completarea art.3 urmeaza a fi expusi in
ordine alfabetica.

La termenul “pescar profesionist” este de mentionat, cd din notiunea
acestuia nu reiese sensul propriu-zis al termenului.

Confrom DEX-ului, pescar profesionist se considera - lucrdtor specializat
in pescuitul industrial. Conform notiunii stipulate in Legea Romaniei nr.192/2001,
pescar profesionist este persoana atestatd, conform legii, sd exercite pescuitul /n
scop comercial.

In contextul celor mentionate si luind in consideratie prevederile pct.17 din
proiect, din care se deduce, ca pescarii profesionisti sint cei care practicd pescuitul
industrial/commercial, propunem completarea definitiei.

La termenul ,prima vinzare” sintagma ,,documente de vinzare-procurare”
urmeazad a fi substituitd cu sintagma ,,acte de vinzare-cumpdrare”.

3. La pct.3, referindu-ne la sintagma “si cele artificiale impreund cu zonele
lor inundabile care sint proprietate a satului”, autorul nu argumenteaza
necesitatea acestor completari.

In conformitate cu prevederile art.1' din Codul apelor, oiectivele acvatice
in Republica Moldova pot apartine, cu drept de proprietate publica, statului sau
unitdtilor administrativ-teritoriale ori, cu drept de proprietate privatd, persoanelor
juridice sau fizice.

Autorul a exclus posibilitatea supravegherii de stat de cétre autoritatile
centrale abilitate cu gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului, asupra
respectdrii legii, a actelor normative, in obiectivele acvatice piscicole impreuna cu
zonele lor inundabile ce fac parte din domeniului public al unitatilor
administrativ-teritoriale.

Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acestuia, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 847 din 18.12.20091, in domeniul controlului,
reglementarii si protectiei resurselor piscicole, ministerul controleaza efectuarea



pescuitului industrial i recreativ-sportiv, stabileste mdsuri necesare pentru
cresterea potentialului biologic al resurselor piscicole, popularea bazinelor
piscicole cu specii noi, prevenirea si combaterea epizootiilor, daundtorilor si
influentei negative de orice provenienta asupra resurselor piscicole; Intocmeste si
lnainteazd organelor competente materialele privind cazurile de incalcare a
legislatiei in domeniul resurselor piscicole

In contextul celor mentionate, si avind in vedere ci obiectul Legii
nr.149/2006 constd in crearea cadrului legal in domeniul fondului piscicol,
pescuitului §1 pisciculturii, 1ar conform lit.a) din art.8, autoritatea publica centrala
pentru agriculturd elaboreaza si asigurd implementarea strategiei de dezvoltare a
pisciculturii In amenajarile piscicole, indiferent de tipul de proprietate si forma
juridicd de organizare, consideram de a nu specifica tipul de proprietate al
obiectivelor acvatice.

4. Prevederile din pct.4 si pct.5 urmeazd a fi expuse in ordine consecutiva,
schimbindu-le cu locul.

5. La pct.5, prin care se propune completarea alin.(1) al art.11, cu acte
suplimentare pentru acordarea dreptului de piscuit, {inem a mentoina cd potrivit
Nomenclatorului autorizatiilor, permisiunilor si certificatelor, eliberate de catre
autorititile administrative centrale si organele subordonate acestora persoanelor
fizice st juridice pentru practicarea activitatii antreprenoriale, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr. 920 din 30.08.2005, nu se permite eliberarea
autorizatiilor, permisiunilor si certificatelor care nu sint incluse in Nomenclator, cu
exceptia celor expres prevazute de legislatie.

Totodatd, din norma propusd de catre autor nu este clar In care cazuri sint
obligatorii actele mentionate.

6. La pct.6, partea dispozitiva (primele doud propozitii) urmeaza a fi expusa
conform cerintelor tehnicii legislative, dupa cum urmeaza: “Articolul 15 se va
expune in urmatoarea redactie”.

La art.15, in alineatele (1), (3), lit.a) si b) sintagma “domeniul cercetarii si
restabilirii resurselor biologice acvatice” urmeazd a fi substituitd cu sintagma
utilizata in art.8 din Lege “domeniul conservarii si restabilirii resurselor biologice
acvatice”. Obiectia e valabila si pentru pct.12 si pct.15 din proiect.

La alin.(3):

la lit.a) cuvintul “obiectiv” de substituit cu cuvintul “obiectul”;

la lit.b) redactia propusa necesita o revizuire, deoarece formularea propusa
nu este clard, iar terminologia nu este in conformitate cu cea utilizatad in Codul cu
privire la stiintd si inovare al Republicii Moldova, nr.259/2004.

Astfel, sintagma “planul de cercetare stiintifica” se va substitul cu sintagma
“planul de cercetdri stiintifice”, sintagma “temele de cercetare” - cu sintagma
“tematica de cercetare”;

la lit.c) nu este indicat cum se va defini documentul in care se va indica
reglementarea propusd. Totodatd, sintagma “numdrul de exemplare si specii
solicitate” urmeazd a fi expusd corect - “numdrul de excemplare a speciilor
solicitate”, sintagma “exemplarele pescuite” de substituit cu sintagma “speciile
prescuite’’;



la lit.d), pentru claritate, de concretizat la care institutie se referd autorul in
sintagma “reprezentantul legal al institutiei’,

la it.e) sintagma “tematica/tema” de substituit cu sintagma ‘‘tematica
programului”. Obiectia data este valabila si pentru alin.(4) din acelasi articol.

7. La pct.9:

la alin.(2) al art.17 urmeaza de indicat expres cum se elibereaza certificatele
de atribuire a cotei anuale pentru pescuitul industrial/comercial in obiectivele
acvatice piscicole naturale - contra platé sau gratis;

la alin.(5Y), art.17 sintagma “si cele artificiale” urmeaza a fi exclusa, deoarece
pescuitul industrial/comercial se efectieazd doar in obiectivele acvatice piscicole
naturale, potrivit art.17 din Lege.

8. La pct.10 prima propozitie urmeazid a fi completata, dupa sintagma “La
articolul 17" cu sintagma “in titlu”.

9. La pct.11, in partea dispozitiva, sintagma “se modificd denumirea care va
avea urmatorul cuprins” de substituit cu sintagma “titlul se va expune in
urmatoarea redactie”. Totodatd, consideram, ca reglementdrile ce tin de pescuitul
reproducatorilor in obiectivele acvatice piscicole naturale nu au tangentid cu
prevederile articolului, care interzic pescuitul speciilor incluse in Cartea Rosie, si,
urmeaza a fi inserate intr-un articol separat.

La art.19:

La alin.(3) si alin.(4) nu este corect utilizat termenul “resurse acvatice vii .
Conform prevederilor Legii, se utilizeaza termenul “resurse biologice acvatice”. In
contextul propus poate fi utilizat si cuvintul “speciile”;

Totodata, nu sint clare formularile “institutiile care efectuiaza asemenea
pescuit” din alin.(3), si “institutiile la care se vor afla la evidentd resursele
acvatice vii” din alin.(4). Pentru precizie, sintagmele invocate urmeazd a fi
reformulate, cu indicarea clara a institutiilor.

La alin.(6) nu este clar cine poate fi beneficiar al autorizatiilor speciale
pentru pescuitul reproducitorilor.

10. La pct.13, in art.21,

la lit.c), In sintagma “30 zile” urmeazd de concretizat lucrdtoare sau
calendaristice;

la litera j) termenul “autorizatia de constructie temporard” urmeaza a fi
expusa conform legislatiei in domeniul constructiilor - “autorizatie de construire "
Totodatd, mentiondm ca potrivit legislatiei in vigoare, pentru anexele gospodaresti
situate in localitétile rurale, precum §i pentru constructiile provizorii cu suprafete
mai mici de 150 mp nu este necesara autorizatia de construire.

11. La pct.14 nu este motivata necesitatea excluderii art.25 din Lege, pe care
consideram a fi util.

12. La pct.15 reglementarea propusda necesitd a f1 supusd unei redactéri,
deoarece varianta prezentata are un sens ambiguu.

13. La pct.17 in alin.(5), formularea propusa spre completare dupa sintagma
,unor programe” nu se incadreazd in continut. Conform textului din lege,
completarea respectivd urmeaza a fi inseratd dupad sintagma ,unor programe
speciale”. Totodatd, sintagma propusa necesitd a fi reformulata, deoarece din text



relese, ca persoanele juridice vor fi atestate ca pescar profesionist. lar potrivit
definitiei de ,,pescar profesionist”, acesta este persoana fizica care obtine pregatirea
profesionala, si nu cea juridica.

14. La pct.16, 1n art.29,

la alin.(3) urmeaza de concretizat actele de provenientd a marfii, deoarece
Intre paranteze este indicat doar un singul act - actul de livrare;

la alin.(7) sintagma ,pretul mijlociu” de substituit cu sintagma ,pretul
mediu”.

15. La pct.18, 1n art.33 alin.(1):

la lit.c) nu este corectad propunerea si nu este clard necesitatea completarii
textului cu sintagma ,,inclusiv si”;

la lit.g) norma propusa urmeaza a fi corelatd cu prevederile art.7 lit.c) din
Lege, conform careia elaborarea metodologiet de calcul al prejudiciului cauzat
resurselor biologice acvatice este de competenta autoritdtii centrale abilitate cu
gestiunea resurselor naturale si cu protectia mediului.

Dupa lit.g) fraza “se completeaza cu literele (i)-(n) care vor avea urmatorul
cuprins” urmeaza a fi expusa intr-o formuld mai clard, indicind corect literele, dupa
cum urmeaza:

“alin.(1) se completeaza cu literele (1)-(m) cu urmatorul continut:”

La litj) urmeazd o verificare, daca sintagma “tine evidenta resurselor
piscicole” nu dubleazd sensul prevederilor la lit.b), alin(l) din Lege — “tine
evidenta pescuitului hidrobiontilor”. De asemenea, atentionidm, cid Legea nu
utilizeaza, nici nu defineste termenul “resurse piscicole”. Propunem utilizarea
termenului “resurse biologice acvatice”. Obectia se referd si la lit.m) din acelasi
alineat.

Tot la lit,)) sintagma “‘stabileste normele de pescuit” urmeazi a fi exclusa,
deoarece aceastd competentd 1i revine autoritatil centrale abilitate cu gestiunea
resurselor naturale si cu protectia mediului.

La lit.I) nu este argumentatd propunerea autorului, astfel, invocam obiectia
expusa in pct.3 din prezentul aviz.

La alin.(4) sintagma “personalul cu functit de inspectare” urmeazd a fi
reformulata, indicind corect cum se vor numi functionarii Inspectoratului.

16. La pct.20, In art.38 lit.j) si lit.r) urmeaza corect de indicat autoritatea
centrald, si anume, sintagma “‘si protectie a mediului” de substituit cu sintagma “si
cu protectia mediului”.

17. La pct.21. cifra “362” urmeaza a f1 subsituita cu sintagma “km 362”.

18. La pct.22 formularea modificarilor in pct.1 din anexa, nu este corecta
din punct de vedere a tehnicii legislative. Propunem urmatoarea redactie:

“la pct.] denumirea speciilor de peste se modificd dupd cum urmeaza:
“Rezeafcd de Dundre (Alosa tanaica) — 25" se va substitui cu “Rizeafca de
Dunare (Alosa tanaica) — 16",
* Scrumbie de Dunare (Alosa pontica) — 20" se va substitui cu “'Scrumbie de
Dunare (Alosa immaculata (pontica)) — 25"
19. Modificérile propuse la anexa nr.2 urmeaza a fl numerotate cu pct.23.



Art.1l. Codul Contraventional
|.Partea dispozitiva urmeaza a fi expusa in urmatoarea formula:

“Art.1l. — Codul Contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24
octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art.15) cu
modificarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeazd:”.

2. La pct.1. in alineatele unde se modificd sanctiunile urmeaza la inceput de
indicat formula “in sanctiunea alineatului”.

3. La pct.2 si pct.3 atentiondm, cd articolele propuse spre modificare
urmeaza a fi aranjate in ordine consecutiva.

Cu luare in considerare a obiectiilor expuse, proiectul de lege avizat poate
servi drept obiect de examinare in sedintele plenare ale Parlamentului.
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