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AVIZ

la proiectul de lege cu privire la completarea Legii nr.140 din 14 iunie 2013
privind protectia speciald a copiilor aflati in situatie de risc si a copiilor separati de
parinti
(nr.66 din 13.03.2015)

Directia generala juridicd a examinat proiectul de lege pentru completarea
Legii nr.140 din 14 iunie 2013 privind protectia copiilor aflati in situatie de risc si
a copiilor separati de parin{i si, in conformitate cu prevederile art.54 din
Regulamentul Parlamentului, expune urmatoarele.

1. Proiectul de lege supus avizarii a fost inaintat cu titlul de initiativa
legislativa de catre un grup de deputati in Parlament, fapt ce corespunde art.73 din
Constitutie si art.47 din Regulamentul Parlamentului.

2. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare completarea Legii
nr.140/2013, in scopul modificarii obiectului de reglementare al Legii mentionate
si instituirea unor indemnizatii pentru continuarea studiilor si alocatie pentru
familiile cu 3 st mai multi copii.

3. Potrivit art.47 din Constitutie, ,, statul este obligat sa ia mdsuri pentru ca
orice om 8 aiba un nivel de trai decent, care sa-i asigure sandtatea si bundstarea,
lui §i familiei lui, cuprinzind hrana, imbrdacamintea, locuinta, ingrijirea medicald,
precum si serviciile sociale necesare”, cetatenii avand ,, dreptul la asigurare in caz
de: somaj, boald, invaliditate, vaduvie, bdtrinete sau in celelalte cazuri de pierdere
a mijloacelor de subzistentd, in urma unor imprejurdri independente de vointa
lor”. Totodata, sistemul de protectie sociala are 2 componente de baza :

a) Asigurarea sociald — ce cuprinde raporturile de colectare si distribuirea
fondurilor de asigurari sociale de stat, plata prestatiilor de asigurari sociale
persoanelor asigurate, in cazul survenirii riscului asigurat (prestatiile de
asigurdri sociale fiind reglementate de Legea nr.289-XV din 22.07.2004
privind indemnizatiile pentru incapacitate temporard de muncd si alte



prestatii de asigurdri sociale si Legea nr.489-XIV din 08.07.1999 privind
sistemul public de asigurari sociale

b) Asistenta sociald — ce se referd la relatiile sociale dintre o persoana sau
familie afectata de consecintele economice negative ale pierderii
potentialului fizic, statutul ocupational sau social (boald, accident,
dizabilitate, imbatranire, deces, maternitate, somaj, inadaptare sociala etc.) si
organele competente cu privire la acordarea prestatiilor si/sau serviciilor
sociale.

Potrivit art.9 din Legea asistentei sociale nr.547-XV din 25.12.2003,
asistenta sociald se acordd sub formd de servicii sociale (ansamblul de méasuri si
activitdti realizate pentru satisfacerea necesitatilor sociale ale persoanei sau
familiei, in scop de depésire a unor situatii de dificultate, precum st de prevenire a
marginalizarii i excluziunii sociale) si de prestatii sociale (acordate sub forma de
compensatii, alocatii, indemnizatii, de ajutor social, material si de altd naturd).

Atentiondm ca, Legea nr.140/2013 reglementeazd procedurile de
identificare, evaluare, asistentd, referire, monitorizare §i evidentd a copiilor aflati
in situatie de risc si a copiilor separati de parinti, precum si autorititile gi
structurile responsabile de aplicarea procedurilor respective (conform art.1),
aceste activitdti facand parte din categoria serviciilor sociale acordate de stat
persoanelor si copiilor aflati in dificultate.

Totodata, propunerile de completare a Legii nr.140/2013 se refera la
prestatii sociale, ceea ce contravine normelor de tehnica legislativa, structurii si
conceptului Legii nr.140/2013. Astfel, consideram oportun ca propunerile
legislative existente in prezentul proiect, care definesc termenul de , familie cu
multi copii” si stabilesc acordarea unui ajutor acestora, precum si indemnizatia
pentru continuarea studiilor sa fie propuse pentru completarea Legii nr.133-XVI
din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social, lege care deja reglementeaza 2 tipuri
de prestatii sociale: ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a anului.

4. Potrivit art. 131 alin. (4) si alin.(6) din Constitutie, orice propunere
legislativa sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare, precum i majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupd ce sunt acceptate de Guvern $i nici o cheltuiald bugetara nu
poate fi aprobatd fara stabilirea sursei de finantare.

Mentionam cd, proiectul de lege prevede stabilirea a 2 categorii noi de
prestatii sociale: indemnizatie pentru continuarea studiilor i alocatie unica pentru
familiile cu multi copii. Astfel, pentru aprobarea proiectului de lege este necesar ca
modificarile propuse sd fie acceptate de Guvern, In conformitate cu prevederile
art.131 alin.(4) din Constitutie.



Totodatd, potrivit art.11 alin.5 lit.a) din Legea nr.847-XIII din 24.05.1996
privind sistemul bugetar si procesul bugetar, dupd adoptarea legii bugetare
anuale, nici un proiect de lege, altul decit privind modificari la legea bugetard
anuald, care are drept urmare majorarea cheltuielilor bugetului de stat sau
reducerea veniturilor bugetului de stat nu poate fi examinat de Parlament, dacd
acesta nu include sursa reald de acoperire a pierderilor, in scopul mentinerii
nivelului deficitului bugetar stabilit.

Atentiondm cd, nota informativdi a proiectului de lege nu respectd
prevederile legale, aceasta nu contine fundamentarea economico-financiard, asa
cum prevede art.20 lit.d) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele
legislative. In acest context, nu este clar care va fi suma indemnizatiei, cate familii
cu multi copii existd si care este numarul celor care vor beneficia de prestatiile
sociale stabilite in proiect, ori care vor fi cheltuielile suportate de bugetul de stat
pentru acoperirea prestatiilor respective, cu indicarea sursei de finantare a acestor
cheltuiel.

5. Intru respectarea normelor de tehnica legislativa si a prevederilor art.4
alin.(3) din Legea nr.780-XV din 27.12.2001 privind actele legislative, ce tin de
stabilitatea si predictibilitatea normelor juridice, precum si in scopul evitari
aplicdrii subiective si partinitoare a normelor legale, la pct.3 (art.20' alin.(1)) din
proiect, este necesar ca termenul ,, pot beneficia” sa fie inlocuit cu ,, beneficiaza”.

6. Potrivit art.19 lit.c) din Legea nr.780/2001, in proiectele de acte
legislative se utilizeaza termeni adecvati, comparabili cu cei utilizati in legislatia
comunitard ori similari lor, §i de o larga circulatie.

Atentionam ca, la pct.3 din proiectul de lege se utilizeaza sintagma ,, alocatie
unica pentru familiile cu mulfi copii” care reprezintd o suma de bani egald cu
venitul lunar minim garantat, stabilit in legea bugetului de stat, acordata anual si
calculata pentru fiecare copil din familie. Totodata, ,, alocatia unica” reprezinta o
prestatie sociald care se acorda doar o singura data.

Tinind cont de specificul mecanismului de acordare a alocatiei pentru
familiile cu multi copii, descris in proiect, si Intru respectarea normelor de tehnica
legislativa, consideram ca sintagma ,, alocatie unica” trebuie inlocuitd cu termenul

., alocatie anuald”.
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