) )@;3;‘ 0R nr. 4293
Parlamentul :

Republicii Moldova 0% epembeie, 2020

Secretariatul Parlamentului
Republicii Moldova

Directia generala juridica -

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea
Legii cu privire la tineret, nr. 215/2016 -

(nr. 361 din 12.08.2020)

Directia generald juridici a examinat, in mod prioritar, proiectul de
lege nominalizat, in conformitate cu prevederile art. 54 din Regulamentul
Parlamentului si prevederilor Legii nr. 100/2017 privind actele normative si
expune urmatoarele: -

I. Observatii generale

1. Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de inifiativa legislativa de catre
un grup de deputati in Parlament, in corespundere cu prevederile art. 73 din
Constitutie si art. 47 din Regulamentul Parlamentului.

Conform notei informative initiativa legislativi are drept scop ajustarea
si completarea cadrului normativ previzut de Legea nr. 215/2016 cu privire
la tineret, in partea ce tine de sprijinul financiar i material acordat de stat
pentru organizatiile de tineret, la normele privind relatiile dintre stat $i
organizatiile necomerciale, stabilite de Legea nr. 86/2020 cu privire la
organizatiile necomerciale; introducerea mecanismului de recunoastere a
instrumentelor utilizate in domeniul educatiei nonformale de tineret;
dezvoltarea si completarea competentelor administratiei publice locale pe
segmentul tineretului; precum si obligarea Executivului sd adopte actele
normative necesare pentru realizarea prevederilor Legii nr. 215 /2016.

Tinem s3 mentiondm c#, modificarile propuse au la bazi recomandarile
si concluziile aprobate de citre Comisia culturd, educatie, cercetare, tineret,
sport si mass-media la data de 16 decembrie 2019 prin Raportul de evaluare
ex-post de impact asupra Legii nr. 215/2016.

Domeniul dat tine de competenta Parlamentului si este in concordantd
cu prevederile art. 66 din Constitutie.
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o. Referitor la procedura de inaintare spre examinare in Parlament,
atentiondm ci:

- in temeiul prevederilor art. 109 din Constitufia Republicii Moldova,
art. 3, art. 4 pct. 6 din Carta Europeani a Autonomiei Locale, art. 6 alin. (5)
din Legea nr. 436/2006 si art. 8 alin. (1) din Legea nr. 435/2006, se impune
necesitatea consultirii asociatiilor reprezentative ale autoritifilor
administratiei publice locale, precum si a autorititilor administratiei publice
locale vizate pe marginea subiectului invocat prin proiectul supus avizarii;

- potrivit art. 30 alin. (1) lit. €) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care
realizarea noilor reglementiri necesitd cheltuieli financiare i de altd natura
nota informativi trebuie si contind informatii privind fundamentarea
economico-financiard. Cerintele in cauzi se regésesc si in continutul art. 47
alin. (6) din Regulamentul Parlamentului;

- conform art. 35 alin. (1) din Legea nr. 100/2017 expertiza anticoruptie
este obligatorie pentru toate proiectele actelor normative, inclusiv pentru
proiectele actelor normative elaborate de deputatii in Parlament;

- potrivit art. 47 alin. (6) din Regulamentul Parlamentului, la proiectul
de act legislativ se anexeazi rezultatele expertizelor si cercetdrilor efectuate,
precum si rezultatele consultdrilor publice.

3. Conform art. 58 din Regulamentul Parlamentului proiectele de acte
legislative si propunerile legislative inaintate de deputati se remit Guvernului
spre avizare. Adopiarea prezentului proiect de lege este conditionatd de
existenta avizului pozitiv al Guvernului, acest fapt reiesind din continutul
normei art. 131 alin. (4) al Constitutiei, care prevede ca orice propunere
legislativi sau amendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor
bugetare sau imprumuturilor, precum si majorarea sau reducerea
cheltuielilor bugetare pot fi adoptate numai dupd ce sunt acceptate de
Guvern.

II. Referindu-ne la confinutul nemijlocit al modificarilor
propuse mentionam:

1. Intru respectarea exigentilor tehnicii legislative, in titlul proiectului
textul ,Legii cu privire la tineret, nr. 215/2016” se va scrie in urmétoarea
redactie: ,Legii nr. 215/2016 cu privire la tineret”.

o. Textul introductiv al art. I din proiect, dupd cifra ,art. 688)”, se va
completa cu sintagma ,cu modificdrile ulterioare”.

3. Cu referire la completarea previzutd la pet. 3 al art. I din proiect
remarcim ci, prin continutul ei autorii proiectului propun instituirea unor
obligatii pentru autorititile administraiei publice locale care atrag anumite
angajamente financiare din partea acestora. In aceste conditii remarcdm
norma de la art. 17 alin. (2) din Legea nr. 181/2014 finantelor publice si
responsabilititii bugetar-fiscale unde este statuat ci, pe parcursul anului
bugetar in curs nu pot fi puse In aplicare decizii care conduc la reducerea
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veniturilor si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacéd impactul financiar al
acestora nu este previzut In buget.

3.1. La art. 8 alin. (2) (pect. 3 al art. I din proiect) este prevazut ca
,sprijinul financiar acordat de stat se realizeazd in principal prin finantare
nerambursabild si se aferd tn urma unui concurs public organizat de
organul central de specialitate al administratiei publice in domeniul
tineretului sau de autoritdtile publice locale”. Remarcdm ci, din continutul
normei citate nu este clar in ce conditii si care sunt criteriile de selectie/ de
determinare a céstigitorului concursului menfionat, precum §i care sunt
actele normative ce reglementeazi modul de organizare a concursului.

Astfel, intru evitarea unor eventuale neclaritdti si/sau interpretéri
abuzive recomandim expunerea normei citate mai sus intr-un mod clar,
concis si fird echivoc conform exigenielor art. 54 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
100/2017.

3.2. Cu referire la textul ,oferirea gratuitd sau in conditit
preferentiale” reiterim obiectia expusi la alineatul doi pet. 3.1. din prezentul
aviz cu referire la claritatea si precizia normei. Constatdm ci, din continutul
proiectului dat nu este clar ce se subintelege prin termenul de ,conditii
preferentiale”, de citre cine si cum urmeazi a fi determinate/ oferite aceste
conditil. _

Tinand cont de prevederile normei de la art. 8 alin. (3) (pet. 3 al art. I
din proiect) si de obiectele de reglementare in prima si a doua propozitie,
recomandim divizarea continutului acesteia in doud alineate separate. Tot
aici nu este clar care sunt autorititile vizate prin textul ,,autoritatea ierarhic
superioard” din norma mentionatd. Remarcdm caracterul ambiguu al normei
respective fapt care va permite exceptii potential coruptibile si va admite
interpretdri abuzive.

In contextul prevederilor propuse prin continutul art. 8, invocam
prevederile art. 3 din Legea nr. 397/2003 privind {inantele publice locale prin
care sunt instituite ,garantiile autonomiei financiare” ale autorititilor publice
locale unde prin alin. (4) si alin. (5) Legiuitorul a statuat c&, ,orice delegare
de competente suplimentare din partea statului in persoana Parlamentului
trebuie sd fie tnsotitd de alocarea de resurse financiare, necesare pentru a
acoperi costul exercitiului competentei delegate” si ,autoritdtile
administratiei publice locale urmeazd a fi consultate in modul
corespunzdtor asupra procedurilor de redistribuire a resurselor ce urmeazd
a fi alocate acestora, precum si asupra modificdrilor operate in legislatie
referitor la functionarea sistemului finantelor publice locale”.

4. Tinand cont de exigentele tehnicii legislative, precum si de
prevederile art. 54 din Legea nr. 100/2017 cu referire la claritatea si precizia
normei juridice, atragem atentia la termenul ,,si altor structuri abilitate de
stat” din continutul lit. n) alin. (2) art. 12 (pct. 5 al art. I din proiect) si
recomandiim revizuirea acesteia, intru determinarea i expunerea precisd a
autorititilor ce sunt vizate prin norma respectiva.
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fn contextul obiectiilor expuse, mentionim c#, obligativitatea
respectiirii normelor de tehnicd legislativé la elaborarea actelor normative
este constatati de Curtea Constitufionald printr-un sir de hotdréri. Astfel,
prin HCC nr. 26/2016 (§ 51), HCC nr. 2/ 2018 (§ 45) st HCC nr. 6/ 2019 (§
39-41), Curtea a retinut cd la elaborarea unui act normativ legiuitorul
trebuie si respecte normele de tehnici legislativa pentru ca acesta
si corespundi exigentelor de calitate. Prin hotérérile mentionate mai
sus Curtea a subliniat ci legea trebuie si reglementeze in mod unitar, sd
asigure o legituri logico-juridicd intre dispozitiile pe care le contine i s&
evite paralelismele legislative, ce genereaza incertitudine si
insecuritate juridici. Astfel, Curtea Constitutionald a refinut ca
previzibilitatea si claritatea constituie elemente indispensabile ale
constitutionaliti{ii unei norme, care in activitatea de legiferare acestea

nicidecum nu pot fi omise.
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