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Adresa: MD-2004, bd. Stefan cel Mare si Slant 198, mun. Chisinau, Republica Moldova 
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/889 din 22.01.2024
La nr.18-69-277 din 11.01.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si 
Digitalizarii 

copie: Cancelaria de Stat

Prin prezenta, cu referire la proiectul de lege pentru modiflcarea unor acte 
normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete de capital exteme) (numar 
unic 1189/MDED/2023), comunicam urmatoarele.

Potrivit art.25 alin.(l) al Legii integritatii nr.82/2017, eficienfa cultivarii climatului 
de integritate institutionala si profesionala este supusa verificarilor din partea 
conducatorilor entitatilor publice, a autoritatilor anticoruptie, a societatii civile si mass 
mediei.

In acest sens, in conformitate cu prevederile art.25 alin.(3) lit.a), art.28 alin.(4) al 
Legii prenotate, expertiza anticoruptie, in calitate de masura de control al integritatii in 
sectorul public, se va efectua doar asupra proiectului defmitivat in baza propunerilor si 
obiectiilor expuse in procesul de avizare si/sau de consultare a partilor interesate.

Proiectul propus pentru expertiza anticoruptie, nu este insotit de avizele institutiilor 
implicate in procesul de avizare/sinteza recomandarilor receptionate in cadrul consultarii 
publice, fapt ce presupune ca ulterior redactia proiectului poate suferi modificari si 
completari.

Urmare celor expuse, solicitam respectuos expedierea in adresa Centrului National 
Anticoruptie a proiectului defmitivat, pentru efectuarea expertize! anticoruptie.

Director
Digitally signed by Pinzari Alexandr 
Date: 2024.01.22 15:02:52 EET 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova

Alexandr PINZARI

Ex.: CURMEI Vadim, Tel.: 022/257308



CENTRUL NATIONAL 
ANTICORUPJIE AL 

REPUBLIC!! MOLDOVA

NATIONAL ANTICORRUPTION 
CENTRE OF THE REPUBLIC OF 

MOLDOVA

Adresa: MD-2004, bd. §tefan cel Mare si Slant 198, mun. ChisinSu, Republica Moldova 
tel. (+373) 22-25-72-94, email: secretariat@cna.md

Nr. 06/2/6094 din 10.04.2024
La nr. 09-1058 din 02.04.2024

Ministerul Dezvoltarii Economice si
J

Digitalizarii

Prin prezenta, Va remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de 

lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea accesului antreprenorilor locali 

la piete de capital exteme) (numar unic 1189/MDED/2023).

Anexa: Raportul de expertiza anticoruptie - 2 (doua) file.

Director
Digitally signed by Ptnzari Alexandr
Date: 2024.04.10 15:04:06 EEST
Reason: MoldStgn Signature 
Location: Moldova

Alexandr PIN Z ARI

Ex.: CURMEI Vadim, Tel.: 022/257308



RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO24/9594 din 10.04.2024

la projected de lege pentru modificarea unor acte normative (facilitarea 
accesului antreprenorilor locali la piete de capital externe) (numar unic 

1189/MDED/2023)
Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al 
Republicii Moldova in baza Legii nr. 100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu 
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a 
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin Hotararea 
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesuliii de promovare a proiectului

1.1. Pertinent autorului, catego riei prop use a actului
$i a proceduni de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Guvernul Republicii Moldova, iar autor nemijlocit este 
Ministerul Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, ceea ce corespunde art.73 din Constitufia Republicii 
Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legisiativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitute si art. 
6-12 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative.

1.2. Respectarea ngorilor de transparent tn procesul
decisional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparent in procesul decizional "etapele asigurarii 
transparence! procesului de e la bo rare a deciziilor sunt:
a) informarea publicului referitorla inifierea elaborarii deciziei;
b) punerea la dispoziCia parCilor interesate a proiectului de decizie §i a materia I e lor afe rente acestuia;
c) consultarea cetane ni lor, a social ii lor constituite In corespundere cu legea, a I tor partf interesate;
d) examinarea recomandarilor cetalenilor, asociajiilor constituite in corespundere cu legea, altor parfi 
interesate in procesul de e la bo rare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Se constata ca anuntul privind organizarea consultarii publice, proiectul §i nota informativa la acesta 
au fost plasate pe pagina web oficiala a Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii www.mded. 
gov.md la compartimentul Transparent decizionala/Anunturi privind consultari publice, precum si pe 
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portalul www.particip.gov.mcl

Tn aceste conditii, se considera ca autorul a respectat prevederile legale privind transparent Tn 
procesul decizional.

13. Scopul anuntat $i scopul real al proiectului
Tn nota informativa se mentioneaza ca: „Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(facilitarea accesului antreprenorilor local! la piete capital externe) este elaborat de Ministeru! 
Dezvoltarii Economice si Digitalizarii. La elaborarea proiectului de lege a participat Grupul de lucru 
privind piata de capital, constituit prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 44 
din 4 aprilie 2023, In componenfa reprezentantilor Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, 
Ministerului F inante lor, Organizatiei pentru Dezvoltarea Antreprenorialului, Comisiei Nationale a Pietei 
Financiare, Bancii Nationale a Moldovei, Depozitarului Central Unic al Valorilor Mobilia re, Asociatiei 
Bancilor din Moldova, Serviciului Prevenirea si Combaterea Spalarii Banilor, si ai asociafiilor de 
business".

Tn continuare, autorul mentioneaza Tn nota ca: „Eliminarea barierelor legislative pentru investitori si 
companiile locale in accesarea unei piete de capital straine se realizeaza prin adoptarea unui set de 
masuri care faciliteazd integrarea si armonizarea cu standardele si reglementarile internafionale - 
preponderent europene. Acest proces este important pentru a permite societatilor locale sa se alinieze 
la pietele de capital si bursele de valori straine din mai multe motive (...)".

1.4. Interesul public §i interesele private 
promovate prin protect

Prin proiect, autorul propune modificari care ar facilita accesul antreprenorilor locali la piete de 
capital externe, ceea ce este conform interesului public.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienja argumentarii din nota informative.
Tn conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte 
normative sunt Tnsotite de „nota informativa care cuprinde:
a) denumirea sau numele autorului si, dupa caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului 
normativ;
b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitatile urmarite;
c) descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatiei 
nationale cu legislatia Uniunii Europene;
d) principalele prevederi ale proiectului $i evidenfierea elementelor noi;
f) mod и I de incorporate a actului in cadrul normativ in vigoare”.

Nota informativa stabile§te condifiile ce au impus elaborarea proiectului, evidentiaza elementele noi 
si finalitatile urmarite prin promovarea proiectului.

Examinand confinutul notei informative a proiectului supus expertize! se constata ca aceasta 
Tntrune$te condifiile menfionate Tn art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.
1.5.2. Argumentarea economica-financiari.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie sa 
contina ,,e) fundamentarea economico-financiara".
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Tn nota informativa se mentioneaza ca: „Implementarea proiectul de act normativ nu implied careva 
cheltuieli din bugetui public national. Dimpotriva, se pot aptepta venituri la bugetui public national 
datorita finalitatilor si rezultatelor scontate de la implementarea proiectului expuse la pct, 2 din 
prezenta nota informativa, inclusiv (i) cresterea numarului de investitori rezidenti $i nerezidenfi, fi a 
valorii investitiilor in diverse domenii ale activitatii economice, $i (ii) cresterea cifrei de afaceri a 
intreprinderilor care vor avea acces la pietele de capital externe",

IL Analiza generala a factorilor de rise ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului
Potrivit art.54 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative „textul proiectului actului normativ 
se elaboreaza [...] cu respectarea urmatoarelor reguli: [...]
a) se expune fntr-un limbajsimplu, clar$i concis [...]
c) terminologia utilizata este constanta, uniforma si corespunde celei utilizate in alte acte normative, 
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente Internationale la care Republica Moldova este 
parte, cu respectarea prevederilor prezentei legi; [...]
e) se interzice folosirea neologismelor daca exista sinonime de larga raspandire, [...]
f) se evita folosirea [...] a cuvintelor^i expresiilor [...] care nu sint utilizate sau cu sens ambiguu;
g) se evita tautologiile juridice;
h) se utilizeaza, pe cat este posibil, notiuni monosemantice,

Textul proiectului este expus Tntr-un limbaj simplu, clar §i concis, cu respectarea regulilor gramaticale 
§i de ortografie, Tntrunind cerinfele prevazute de art.54 din Legea nr.100/2017.

11.2. Coerenja legislative a proiectului
Tn textul proiectului nu au fost identificate norme contradictorii sau conflicte dintre prevederile 
acestuia cu reglementarile altor acte normative in vigoare.

11.3. Activitatea agentilor publici §i a entita$ilor
publice reglementata in project

Prin project se reglementeaza activitatea entitatilor publice si a agentilor publici responsabili de 
implementarea prevederilor proiectului.

Normele din project nu contin reglementari confuze in ceea ce priveste atributiile ce urmeaza sa fie 
exercitate.

11.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de 
Constitufia Republicii Moldova, Declarafia Universal^ a Drepturilor Omului §i Convenfia Europeana a 
Drepturilor Omului.
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III. Concluzia expertize!
Tn nota informativa se mentioneaza ca: „Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative 
(facilitarea accesului antreprenorilor locali la piete capital externe) este elaborat de Ministerul 
Dezvoltarii Economice $/ Digitalizarii. La elaborarea proiectului de lege a participat Grupul de lucru 
privind piata de capital, constituit prin Ordinul Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii nr. 44 
din 4 aprilie 2023, m component reprezentantilor Ministerului Dezvoltarii Economice si Digitalizarii, 
Ministerului F inante lor, Organizafiei pentru Dezvoltarea Antreprenorialului, Comisiei Nationale a Piete i 
Financiare, Bancii Nationale a Moldovei, Depozitarului Central Unic al Valorilor Mo bi Ha re, Asociatiei 
Banci lor din Moldova, Serviciului Prevenirea s/ Combaterea Spalarii Banilor, si ai asociatiilor de 
business".

Tn continuare, autorul mentioneaza Tn nota ca: „Eliminarea barierelor legislative pentru investitori si 
companiile locale in accesarea unei piete de capital straine se realizeaza prin adoptarea unui set de 
masuri care faciliteaza integrarea si armonizarea cu standardele $i reglementarile internationale - 
preponderent europene. Acest proces este important pentru a permite societatilor locale sa se alinieze 
la pietele de capital $i bursele de valor! straine din mat multe motive (...)".

Cu referire la fundamentarea economico-financiara a proiectului, Tn nota informativa se menfioneaza 
ca: „Implementarea proiectul de act normativ nu implied careva cheltuieli din bugetui public national. 
Dimpotriva, se pot a$tepta venituri la bugetui public national datorita finalitatilor si rezultatelor 
scontate de la implementarea proiectului expuse la pct. 2 din prezenta nota informativa, inclusiv (i) 
create re a numarului de investitori rezidenji si nerezidentf, $i a valorii investitiilor tn diverse domenii ale 
activitafii economice, si (ii) cresterea cifrei de afaceri a intreprinderilor care vor avea acces la pietele 
de capital externe".

Tn final, mentionam ca, Tn redactia propusa, proiectul nu confine factori de rise care sa genereze 
aparitia riscurilor de coruptie.

10.04.2024 Expert al Directiei legislate 51 expertiza anticoruptie:
Vadim CURMEI, Inspector principal

Digitally signed by Curmei Vadim 
Date: 2024.04.10 10:33:03 EEST 
Reason: MoldSign Signature 
Location: Moldova
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