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Pentru aprobarea Avizului asupra proiectului de
lege privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi

Guvernul HOTARASTE:
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.296
din 11 mai 2017

AVIZ
asupra proiectului de lege privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi

Guvernul a examinat proiectul de lege privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, inaintat cu titlu de initiativa legislativa (nr.12 din 1 februarie
2017) de catre un grup de deputati in Parlament, si comunica urmatoarele.

1. Cuprinsul urmeazi a fi exclus, deoarece potrivit art.24 alin. (2) din
Legea nr.780-XV din 27 decembrie 2001 privind actele legislative, acesta nu este
un element de structurd al actului normativ.

2. La art.2 definitia de ,,patrimoniu public” nu corespunde prevederilor
art.284 din Codul civil al Republicii Moldova.

De asemenea, mentiondm ca exprimarea prin abrevieri a unor denumiri
sau termeni se poate face numai dupi explicarea lor in text, la prima folosire.
Respectiv, abrevierea ,,INTOSAI” se va regasi la art. 8 alin. (2) din proiect, iar
abrevierea , ISSAI” se regiseste la art. 5 alin. (2) din proiect.

Notiunea ,,audit de conformitate” propunem sé fie expusd in urmatoarea
redactie: ,evaluare independentd realizatd prin obtinerea asigurdrii daca
activitdtile, tranzactiile financiare efectuate sint, sub toate aspectele
semnificative, in conformitate cu reglementarile legale, identificate drept
criterii”.

La notiunea ,,audit de performantd”, cuvintele ,,sau organizatiile publice”
propunem de exclus ca fiind impropriu prezentei notiuni.

Notiunea ,,opinie de audit” sugerim de expus in urmdtoarea redactie:
»concluzia clard a auditorului, exprimati in scris intr-o forma standardizati, care
poate fi modificatd sau nemodificatd”. In acest sens mentionam ca stabilirea
tipurilor de opinii modificate pe care este in drept sa le emitd auditorul, precum
si identificarea cazurilor cind acestea urmeaza a fi emise, nu tin de domeniul unei
definitii, acestea se stabilesc in standarde, care la rindul lor in timp pot sd se
schimbe.

La notiunea ,raport de audit” urmeaza sa fie specificat cad toate cele trei
tipuri de rapoarte contin recomandari.
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Notiunea ,resurse financiare publice” va avea urmétorul cuprins:
»totalitatea resurselor publice care se formeaza din plati obligatorii si benevole,
ce se acumuleaza si se distribuie, dupa necesitate, de catre stat prin intermediul
autoritdtilor publice centrale si locale pentru realizarea functiilor si sarcinilor
sale.”

3. Pornind de la prevederile art.133 din Constitutia Republicii Moldova,
care prevad expres denumirea si atributiile de baza ale Curtii de Conturi,
propunem ca pe tot textul proiectului sa fie redactatd denumirea corespunzétor.

In acelasi context, precum si in contextul proceselor de aliniere la
standardele internationale, alin.(1) al art.3 se propune de expus in urmaitoarea
redactie: ,,(1) Curtea de Conturi este autoritatea suprema de audit a Republicii
Moldova care exercita controlul asupra formdrii, administrérii si intrebuintarii
resurselor financiare publice, administrérii patrimoniului public si performantei
utilizarii resurselor publice prin realizarea auditului public extern conform
standardelor proprii de audit, elaborate in conformitate cu standardele de audit
international si este protejatd legal de orice ingerintd externad”.

4. La art.3 sugeram excluderea alin. (6), deoarece norma datd nu este
necesara in virtutea art.4 din Constitutie care prevede ca in caz de neconcordanta
dintre pactele si tratatele privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care
Republica Moldova este parte si legile ei interne, prioritate au reglementirile
internationale, iar art.8 din Constitutie prevede obligatia Republicii Moldova sa
respecte tratatele la care este parte.

5. La art. 4 alin. (1), lit. b) devine lit. ¢) si, respectiv, lit. b) va avea
urmatorul cuprins:

»b) va prezenta bugetul propriu pentru anul viitor si doi ani ulteriori
Ministerului finantelor la consultdrile bugetare organizate conform procesului
bugetar pentru cadru bugetar pe termen mediu, in cadrul carora pot aborda orice
propuneri vizind bugetul acesteia.”

6. La art.6, cuvintul ,,citre” se va inlocui cu cuvintele ,,pind la”.
7. La art.9 alin. (4), textul ,,Nici o autoritate nu poate directiona activitatea
de audit ce trebuie efectuatd de Curtea de Conturi” se propune redactarea normei

prin utilizarea formei afirmative, pentru a se accentua caracterul imperativ al
dispozitiei respective.
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8. La art. 10 alin. (2) mentiondm cid nu este o idee bunid de a crea
subdiviziuni teritoriale separate, deoarece acestea ar duce la un risc de pierdere a
calitdtii in efectuarea auditului. in prezent, cele citeva oficii locale fac parte
dintr-o directie in aparatul central.

9. La art. 12 alin. (1) lit. b) referitor la atributia presedintelui Curtii de
Conturi de a aproba numarul unititilor de personal ale Curtii, mentionam ca,
potrivit art. 23 alin. (3) din Legea Curtii de Conturi nr. 261-XVI din 5 decembrie
2008, numdrul de personal al Curtii de Conturi se aproba de Parlament.
Respectiv, nu este argumentata trecerea acestei competente la presedintele Curtii.

10. La art. 12 alin. (1), lit. ¢) propunem a fi exclus3, deoarece functiile de
sef al aparatului si sefi de directii generale au statut de functionari publici, iar, in
corespundere cu art.28 din Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la
functia publicd si statutul functionarului public, ocuparea functiei publice
vacante sau temporar vacante se face prin concurs, promovare, transfer,
detasare, asigurare a interimatului functiei publice de conducere.

Observam o incercare in mai multe articole diferite (art. 12 alin. (1) lit. b)
sic); art. 14 lit. f) si g); art. 21; art. 22. alin. (1) si (2); art. 24 alin. (1) si art. 25)
de a introduce un regim in care Curtea de Conturi va avea un grad de libertate
extins In gestionarea resurselor umane, in timp ce aspectele de personal incd mai
sint reglementate de Legea nr.158-XVI din 4 iulie 2008. Consecinta acestui fapt
este cd articolele sus-mentionate contravin acestei legi. Presupunem ci aceasta
situatie va fi analizatd in continuare si vor fi prezentate motive clare pentru a
merge Intr-o directie care nu este in concordanta cu Legea nr.158-XVI din 4 iulie
2008.

11. La art. 12 alin. (1), dup4 lit. g) se va adduga o literd noud cu urmétorul
cuprins: ,,h) organizeazd §i implementeaza sistemul de management financiar si
control intern si poarta rdspundere manageriald pentru administrarea alocatiilor
bugetare si a patrimoniului public aflat in gestiune”.

12. La art. 13 propunem excluderea alin. (2), deoarece regula auditului
extern In conformitate cu standardele internationale este de a produce rapoarte
care includ recomanddri cu privire la modul de abordare a provocarilor si
problemelor. Organul de nivel superior in administratie la rindul sdu ia decizii si
masuri. Republica Moldova este acum pe cale de a crea Subcomisia pentru
supravegherea si controlul asupra modului de administrare si intrebuintare a
finantelor publice si patrimoniului public ca o Comisie a conturilor publice in
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cadrul Comisiei economie, buget si finante din Parlament. Rolul acesteia este de
a organiza audieri publice legate de rapoartele Curtii de Conturi si si ia decizii cu
privire la ele.

Regimul actual al Curtii de Conturi, atunci cind este vorba de finalizarea
auditului, presupune cd membrii individuali ai Plenului:

a) sint responsabili de auditurile efectuate in diferite domenii;

b) actioneaza ulterior in Plen ca un fel de membru al unei instante care
efectueaza audieri publice, unde auditorii si organul auditat isi apéra pozitia sa
respectiva;

c¢) emit o decizie oficiala a Plenului, obligind organul auditat sa execute
hotérirea.

In colaborare cu art.33 alin. (2) lit. a), acest lucru indici o perspectiva
asupra auditului public extern care nu este in conformitate cu standardele
internationale si cele mai bune practici europene.

Curtea de Conturi ar trebui dezvoltata ca o institutie profesionald de audit.
In acest caz, una dintre conditiile prealabile este ca Plenul Curtii sa aprobe doar
proiecte de rapoarte dupa evaluarea calititii si sd le prezinte Comisiei conturilor
publice, institutiei auditate si sa le publice pe pagina sa web oficiala.

Comisia conturilor publice urmeazi si ia decizii corespunzitoare in baza
rapoartelor Curtii de Conturi. Entitatea auditati trebuie si abordeze
recomanddrile Curtii de Conturi si s implementeze eventualele decizii luate la
nivelurile superioare.

13. La art. 14, lit. a) este formulatd prea general si necesitd o precizare
suplimentara.

14. La art. 15 alin. (2) lit. a) referitor la stabilirea limitei de virstd de 70
de ani pentru a candida la functia de membru al Curtii, mentiondm ci prevederea
respectivd urmeaza a fi revizuita prin prisma prevederilor Legii nr. 156-XIV din
14 octombrie 1998 privind sistemul public de pensii, care in art. 41 stabileste
virstele standard de pensionare. In acest sens, urmeazi a se revizui prevederea
mentionatd, deoarece nu este argumentat de ce limita de virsti pentru a fi
membru al Curtii este mai mare decit virsta de pensionare.

15. La art.15 alin. (2) lit.c) si la art.23 alin. (1) lit.d) este eronata referinta
la art.6 alin. (2) lit. a) din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind evaluarea
integritatii institutionale, urmind a fi substituita trimiterea la art.6 cu cea la art.7.

Propunerea data este valabila si pentru art. 21 alin. (2) lit. d) din proiectul
de lege.
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16. La art. 16 alin. (1) si (2), in scopul asigurdrii unor norme clare si fara
echivoc si excluderii confuziilor in aplicarea lor, considerdm relevant de a
prevedea procedura de organizare si desfasurare a concursului sau cel putin de a
concretiza actul normativ care ar stabili o astfel de procedura.

17. La art. 18, sugeram excluderea alin.(2) cici este netransparent si
incorect ca membrii Curtii odatd cu numirea in functie sa obtinid calitatea de
auditori publici, deoarece un auditor public (extern) trebuie si fie o persoana care
a sustinut examenele intr-un sistem de certificare si are o anumiti experienti. in
cazul in care se utilizeazd acelasi titlu, se diminueazi valoarea certificarii si
devine mai complicat de a compara si a trece de la auditul extern in sectorul
public la cel privat.

18. Art.19 alin. (2), lit. f) si g) poarta caracter netransparent, in masura in
care nu stabileste denumirea ,autorititii competente”, pentru claritate se va
indica expres care este cea mai inaltd autoritate competenta.

19. Referitor la prevederile art.19 alin. (3) lit. a) privind suspendarea
activititii membrului Curtii de Conturi din momentul punerii sub invinuire, se va
tine cont de Hotarirea Curtii Constitutionale nr.6 din 3 martie 2016 privind
exceptia de neconstitutionalitate a art.53 lit. ¢) din Legea nr. 158-XVI din 4 iulie
2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public si a art.76 lit.
g) din Codul muncii (suspendarea raporturilor de serviciu) (Sesizarea nr.
50g/2015). Astfel, Curtea mentioneaza ca persoana a fost recunoscuta in calitate
de banuit pentru sivirsirea unei infractiuni extrinsecd raporturilor sale cu
activitatea profesionald pe care o desfasoard si autoritatea publica din care face
parte nu poate constitui drept temei pentru suspendarea raporturilor de serviciu.
In acest sens, Curtea retine ca dispozitiile art. 53 lit. ¢) din Legea nr.158-XVI din
4 iulie 2008, care ofera dreptul autorititii publice de a suspenda raporturile de
serviciu pind la rdminerea definitiva a hotaririi judecatoresti si in lipsa unei
legaturi intrinseci a presupusei fapte penale comise cu functia detinuta,
transgreseaza principiul proportionalitatii, masura fiind excesiva in raport cu
obiectivul ce trebuie atins, si prin aceasta fiind contrar art.43 combinat cu art.54
din Constitutie.

20. Prevederea art.20 alin. (2) lit. d) urmeaza a se regasi intr-un alt alineat,
deoarece membrul Curtii nu este in drept sa participe la audierea in Plen a
chestiunilor, unde existé conflict de interese nu este o obligatie.
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21. La art. 21 alin. (3), cuvintul ,sefului” propunem de a fi exclus,
deoarece nu poate fi aprobat un regulament de organizare si functionare a unei

persoane.

22. La art. 30 alin. (2), cuvintele ,,fondurile publice” se substituie cu
cuvintele ,,resursele financiare publice”.

23. Alin.(3) din art.30 se completeazd cu o literd noua: ,,d) rapoartelor
ministerelor privind executarea bugetului in anul bugetar incheiat”; este
important din perspectiva reformei Managementului Finantelor Publice (pentru
asigurarea transparentei), ca un prim pas, cel putin toate ministerele sa cada sub
incidenta auditului financiar anual obligatoriu.

24. La art. 30 alin. (5), prima propozitie se completeazd in final cu
cuvintele ,,institutiile publice la autogestiune”.

25. La art. 30 alin. (6) lit. b), cuvintele ,,banilor publici” se substituie cu
cuvintele ,,finantelor publice”.

26. La art. 30 alin.(6) lit. g) se mentioneaza ca in societitile comerciale cu
capital public-privat in care cota publici este mai mare de 50%, statul sau
unitdtile administrativ-teritoriale/UTA Gégauzia, detinind majoritatea in
organele de conducere (adunarea generald, consiliul societitii) poate influenta
asupra deciziilor luate in procesul de gestionare a societatii, inclusiv la
implementarea recomandarilor si cerintelor Curtii de Conturi expuse in
raporturile de audit.

Situatia este de o altd naturd (inversd) in cazul in care cota publici este
mai micd de 50% din capitalul social, dat fiind c& in conformitate cu prevederile
Legii nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societitile pe actiuni, activitatea
decizionald a societatii va fi influentatd de actionarii detindtori ai pachetului
majoritar de actiuni.

in acelasi timp, conform prevederilor art. 89 alin. (2) lit. a) din Legea nr.
1134-XIII din 2 aprilie 1997 invocatd, auditul solicitat al activitatii societatii se
efectueazd la cererea actionarilor care detin cel putin 10% din actiunile cu drept
de vot ale acesteia. De asemenea, conform art. 90 alin. (3) al aceleiasi legi,
principalele prevederi ale actelor de control si ale deciziilor organelor de stat care
au exercitat controlul asupra activitdtii societatii vor fi aduse la cunostinta
adundrii generale a actionarilor. Astfel, adunarea generala reprezintd organul de
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conducere, abilitat si decidd asupra efectudrii controlului extern al activitatii
societatii si, n acelasi timp, s supund analizei rezultatele controlului efectuat.

Suplimentar celor expuse, se considera necesar reformularea continutului
art.30 alin. (6) lit. g) din proiect dupa cum urmeaza: ,,g) societitilor comerciale
cu capital public sau public-privat in care statul, unitatea administrativ-
teritoriald/UTA Géagauzia detine un pachet de actiuni sau o parte (cotd) sociala
mai mare de 50% din capitalul social;”.

27. La art.30 alin. (8) cuvintele ,,cerute in temeiul prezentei legi” se vor
substitui cu cuvintele ,,prevazute de prezenta lege”.

28. La art.32 alin.(1) cuvintul ,,opiniile” se propune de exclus, deoarece
Rapoartele de audit al performantei nu includ opinii oficiale.

29. in contextul comentariilor de la pct.12 din prezentul aviz, lit.a) din
alin.(2) al art.33 se propune de exclus.

30. La art.33 alin.(3) referitor la prevederea precum cd neexecutarea de
cétre entitatile auditate a obligatiei de a asigura accesul auditorilor pe teritoriul,
in sediile sau in alte localuri ale entitatilor si crearea conditiilor adecvate de lucru
poate genera sanctiuni potrivit Codului contraventional, urmeazi a fi exclusa,
deoarece Codul contraventional al Republicii Moldova nu prevede sanctiuni in
cazul mentionat. Mai mult, faptele ce constituie contraventii si sanctiunile pentru
comiterea acestora se stabilesc exclusiv in Codul contraventional.

31. La art.35 alin. (1) cuvintul ,,adoptarii” urmeazd a se substitui cu
cuvintele ,,publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. De tinut cont
cd, potrivit art.76 din Constitutia Republicii Moldova ,Legea se publicd in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si intrd in vigoare la data publicarii sau
la data prevazutd in textul ei. Nepublicarea legii atrage inexistena acesteia”.
Mai mult, Curtea Constitutionald, prin Hotarirea nr.32 din 29 octombrie 1998
privind interpretarea art.76 din Constitutia Republicii Moldova ,Intrarea in
vigoare a legii” a stabilit cd termenul indicat nu poate precede data publicarii
legii.

La art.35 alin. (2) lit. a) cuvintele ,,in redactia initiald” se vor exclude, iar
cuvintul ,,aferente” se va substitui cu cuvintul ,,ulterioare”.

32. Proiectul are carente de tehnicad legislativa. Astfel, la numerotarea

elementelor structurale se va exclude cratima ca subdiviziune a alineatului (art.
10). De asemenea, dupd indicarea actului normativ de referintd se va mentiona
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numadrul si data adoptarii, iar sursa de publicare se va indica dupd urmatoarea
schemd: (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, anul publicirii, numarul
Monitorului, numérul articolului), iar la indicarea datei de adoptare luna urmeaza
a fi prescrisa cu litere.
Concomitent remarcam cé, conform art.22 alin.(3) al Legii nr.780-XV din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, proiectul legii in cauzi urmeaza a fi
supus, in mod obligatoriu, unei expertize anticoruptie din partea Centrului
National Anticoruptie, pentru a se verifica dacd corespunde standardelor
anticoruptie nationale si internationale, precum si pentru a preveni aparitia de noi
reglementari care favorizeaza sau pot favoriza coruptia.
in cele din urma enuntim ca pentru consolidarea relatiilor de cooperare a
autorititilor publice cu societatea civild, precum si asigurarea transparentei in
procesul decizional, conform prevederilor art.9 alin.(1) al Legii nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional, proiectul necesit
a fi coordonat cu reprezentantii societatii civile.
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