GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 7469~ 464 Chisian  «/7y 11otpe/bice AL

Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 73 si art. 74 din Constitutia Republicii Moldova se prezinta
Parlamentului spre examinare in mod prioritar proiectul de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr, 827 din
9 noiembrie 201 1. Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege
este Ministerul Afacerilor Interne.

Totodatd, mentiondm cd proiectul de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind statutul apatrizilor, adoptati la 28 septembrie 1954
la New York”, aprobat prin Hotardrea Guvernului nr. 826 din 9 noiembrie 2011, a
fost remis, conform legislatiei in vigoare, Presedintelui Republicii Moldova.

Anexd: Hotdrdrea Guvernului nr. 827 din 9 noiembrie 2011

(2 exemplare in limbile romdnd §i rusd) - 4 file;
proiectul de lege (in limbile romdnd §i rusa) — 14 file;
nota de argumentare (in limbile romdnd i rusa) - 4 file.
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Chisiniu

Cu privire Is aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legisiative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea gi completarea unor acte legislative.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea i completarea unor acte legisiative

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. L. — La articolul 3 alineatul (2) din Legea nr. 273-X1II din 9 noiembrie
1994 privind actele de identitate din sistemul national de pagapoarte (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova,1995, nr.9, art. 89), cu modificirile si completirile
ulterioare, dupi cuvintele ,,se elibereazi apatrizilor” se completeazi cu cuvintele
carora li s-a recunoscut statutul de apatrid, precum si celor”.

Art. IL — Articolul 2 din Legea nr. 275-XIII din 10 noiembrie 1994 cu
privire la statutul juridic al cetitenilor strdini §i al apatrizilor in Republica
Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,1994, nr.20, art. 234), cu
modificirile 3i completirile uiterioare, va avea urmétorul cuprins:

»Art. 2 - Se consideri apatrid persoana care nu este considerati cetitean al
nici unui stat, conform legii nafionale a acestuia.”.

Art. IIL. - La articolul 1 din Legea cetifeniei Republicii Moldova
ar. 1024-XIV din 2 iunie 2000 (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2005, editie speciald), cu modificirile si completirile ulterioare,
notiunea ,,apatrid” va avea urmatorul cuprins:

~apatrid — persoana care nu este consideratid cetifean al nici unui stat,
conform legii nationale a acestuia;”.

Art. IV. - Legea nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr. 179-
181, art. 610), cu modificirile ulterioare, se completeazi dupi cum urmeaza:

1. La articolul 3, dupi nofiunea ,,striin” se completeazi cu urmitoarele
nofiuni:
«apatrid — persoana care nu este consideratd cetifean al nici unui stat,
conform legii nationale a acestuia;

minor neinsofit — strdinul cu virstd de pind la 18 ani care a venit in
Republica Moldova neinsotit de pirinti sau de un reprezentant legal ori care nu
se afld in ingrijirea unei alte persoane, potrivit legii, precum §i minorul care a
ramas neinsotit dupi ce a intrat pe teritoriul Republicii Moldova;”.

2. La articolul 38 alineatul (1), dupd cuvintele ,dreptul de sedere in
Republica Moldova” se completeazi cu cuvintele .sau cirora li s-a recunoscut

statutul de apatrid”.
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3. La amicolul 51, dupi cuvintele ,, drept de jedere permanenta a incetat’
se completeazi cu textul ,, , a cdror cerere privind recunoasterea statutului de
apatrid a fost respinsd, a fost incetatd procedura sau a ciror statut de apatrid a
fost anuiat”.

4. La articolul 52 alineatul (1) litera d), dupa cuvintele ,fostii solicitanti
de azil” se adaugd cuvintele ,, , solicitanti ai statutului de apatrid sau strdini al
cdror statut de apatrid a fost anulat”.

S. Articolul 63 se completeazi cu un nou alineat, (1'), cu urmitorul
cuprins:

A1) Apatrizii aflati legal pe teritoriul Republicii Moldova nu pot fi
expulzati, cu exceptia cazului cind existi motive de securitate nagjionald sau
ordine publici. Misura expulzirii poate fi dispusd numai de citre instanta de
judecata.”

6. Articolul 72 alineatul (1):

dupd cuvintele ,sedere in Republica Moldova” se completeazi cu
cuvintele ,, sau i s-a recunoscut statutu] de apatrid”™.

la litera ¢) dupd cuvintele ,in Republica Moldova” se completeazi cu
cuvintele ,,sau i s-a recunoscut statutul de apatrid”.

7. Se completeazi cu un nou capitol, X', cu urmitorul cuprins:

»Capitolul x!
PROCEDURA DE DETERMINARE A STATUTULUI DE APATRID

Articolut 87'. Depunerea cererii privind recunoasterea statutului de
apatrid

(1) Procedura de recunoagtere a statutului de apatrid poate fi inifiati de
cdtre autoritatea competentd pentru strdini, din oficiu sau la cererea persoanei
care pretinde ci nu are cetitenie.

(2) Cererea privind recunoagterea statutului de apatrid poate fi depus3 in
scris sau verbal la autoritatea competent3 pentru strdini.

(3) Cererea privind recunoasterea statutului de apatrid depusi in scris va fi
semnati de citre solicitant personal. in cazul in care solicitantul este analfabet,
acest fapt va fi consemnat intr-un proces-verbal la prezentarea cererii verbale.

(4) Daci solicitantul nu vorbegte limba de stat, acestuia i se va oferi un
interpret, care vorbeste limba lui maternd sau o alti limb3 ingeleas3 de citre
solicitant.

(5) Cererea trebuie sa contini, de asemenea, o expunere clara si detaliata a
faptelor, informatiilor si probelor necesare in sprijinul cererii gi, in special,
trebuie si fie mentionat locul nasterii, legiturile de rudenie cu alte persoane care
au cetitenia unui stat, locul de resedin{3 obisnuitd in orice alt stat i durata
acestuia.

(6) Dacad persoana nu poate depune nici un document, din motive
independente de vointa lui, autoritatea competenta pentru striini va emite decizia
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privind recunoagterea sau nerecunoagterea statutului de apand, in baza
informatiilor contirmate documentar care sint la dispozitie.

(7) La depunerea cererii, functionarul autoriti{ii competente pentru striini
va informa solicitantul despre drepturile si obligafiile pe care le are pe parcursul
procedurii.

Articolul 87°. Examinarea cererii

(1) Cererea privind recunoagterea statutului de apatrid va fi examinatd de
citre autoritatea competenti pentru striiini, in termen de pina la 6 luni din data
inregistrarii cererii. in functie de dificultatea cazului, termenul de solutionare
poate fi prelungit cu cite o lund, dar nu va depési 6 luni.

(2) Pe parcursul examindrii cererii autoritatea competentd pentru striini
intreprinde masurile necesare pentru colectarea informatiilor de la locul de
nastere a solicitantului, locul de regedin{a sau ultimul domiciliu, precum gi din
statul a carui cetifenie o defin membrii lui de familie §i périntii.

Articolul 87°. Drepturile si obligatiile solicitantului in cadrul
procedurii de determinare a statutului de apatrid

(1) Pe perioada examindrii cererii, solicitantul are dreptul si se afle pe
teritoriul Republicii Moldova si poate fi indepirtat doar in cazul in care existd
motive de securitate nafionald sau ordine publici.

(2) Autoritatea competentd pentru striini elibereazi solicitantului un
certificat care confirmi statutul lui (certificat de confirmare) pe toatd perioada
examinarii cererii.

(3) in comunicarea verbald sau scrisi solicitantul poate folosi limba sa
matern3 sau o alti limb3 pe care o injelege.

(4) In timpul procedurii solicitantul este obligat:

a) sa colaboreze pe deplin cu autoritatea competentd pentru striini;
b) s@ prezinte probe sau orice altd informatie care este relevanti pentru
determinarea statutului siu de apatrid;

c) s se prezinte la autoritatea competentd pentru striini pentru a fi
intervievat, ori de cite ori va fi nevoie;

d) sa respecte legislatia Republicii Moldova.

Articolul 87*. Interviul
(1) Ulterior depunerii cererii, autoritatea competentd pentru striini va

efectua un interviu cu solicitantul.

(2) Interviul este consemnat in seris intr-o notd de interviu si va cuprinde
urmdtoarea informatie:

a) datele de identitate (numele $i prenumele, numeie si prenumele
detinute anterior, cetifenia anterioard, genul, locul si data nagsterii, numele

parintilor),
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0) tapul prezentdrii oricirer informatii necesare pentru solutionarea
cererii;

c) datele cu privire la documentele prezentate (tipul, numarul
documentului, termenul de valabilitate, data si locul eliberdrii, denumirea
autorititii care l-a eliberat);

d) starea civili, locul incheierii cisitoriei;

e) ocupatia si studiile;

f) locul de regedingi in Republica Moldova.

(3) In cadrul interviului solicitantul trebuie si declare motivele pentru
depunerea cererii §i sd transmitd oricare aite dovezi disponibile in susfinerea
cererii, care nu au fost prezentate anterior. Solicitantul va fi informat despre
aceasti obligatie 1a inceputul interviului.

(4) Minoni neinsotifi, in cadrul interviului, vor fi asistali de citre
reprezentantul institugiei in care se afld in plasament, desemnat de catre
administratia institutiei, iar pentru minorii insotifi, de citre unul din parinti.

(5) Persoanele cu tulburdri psihice (boald mental3 sau deficiente mentale)
sau cu capacitifi de exercitiu limitate, in cadrul interviului vor fi insotiti de citre
tutore sau, dupd caz, curator in conditiile previzute de lege.

(6) Nota de interviu va fi semnatd de citre solicitant, functionarul care a
realizat interviul, in cazul prezentei unui interpret, de asemenea de catre
interpret, in cazul unui minor neinsofit de citre tutorele desemnat, iar in cazul
unei persoane cu tulburdri psihice de citre tutore sau curator.

Articolul 87, Dovezile

(1) In timpul examinarii cererii, solicitantul poate prezenta dovezi sau
orice informatii suplimentare in sprijinul cererii depuse.

(2) Actele publice emise de autorititile altor state sint acceptate de citre
autoritatea competenti pentru striini, drept fapte cu for{3 probatorie.

(3) In vederea obtinerii documentelor necesare sprijinirii cererii,
autoritatea competentd pentru strdini va contacta autorititile statului, misiunile
diplomatice si oficiile consulare ale Republicii Moldova acreditate peste hotare.

Articolul 87°, lncetarea procedurii de recunoagtere a statutului de
apatrid

Autoritatea competentd pentru striini va inceta procedura de recunoastere
a statutului de apatrid in urmatoarele cazuri:

a) deces;

b) retragerea cererii;

c) solicitantul nu se prezinti la interviu in pofida notificarii repetate scrise.
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Articolul 877, Decizia privind recunoasterea statutului de apatrid

(1) Autoritatea competentd pentru strdini emite decizia privind
recunoasterea sau nerecunoasterea statutului de apatrid in baza tuturor
informatiilor si dovezilor disponibile.

(2) Decizia privind recunoagterea statutului de apatrid se aduce la
cunogtinia solicitantului in termen de 3 zile lucritoare de la aprobare, prin
comunicare directs.

(3) Striinului ciruia i s-a recunoscut statutul de apatrid i se elibereazi acte
de identitate previzute la art.72 alin. (1) lit. ¢) din prezenta lege, precum gi acesta
se bucurd de drepturile, libertitile si indatoririle previzute de Constitutia
Republicii Moldova si Legea nr.275-XIII din 10 noiembrie 1994 cu privire la
statutul juridic al cetéitenilor strdini §i al apatrizilor in Republica Moldova.

(4) Cazul minorului neinsotit, ciruia i s-a recunoscut statutul de apatrid, va
fi referit autoritafii tutelare de la locul aflirii minorului in vederea asigurdrii
respectirii drepturilor i intereselor sale legitime.

Articolul 87°. Respingerea cererii de recunoagtere a statutului de
apatrid

(1) Cererea privind recunoagterea statutului de apatrid poate fi respinsi
daca solicitantul:

a) primesgte protectie sau asistenji de la organele ori agentiile Natiunilor
Unite — altele decit inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati — pe durata
acordirii acestei protectii sau asistentei;

b) existd motive serioase s3 se considere cd a sdvirgit o infractiune
impotriva pécii, o crim3 de riizboi sau o crima impotriva umanititii, previzute de
tratatele internationale la care Republica Moldova este parte;

c) existd motive serioase si se considere ci a sivirgit o infractiune
nonpoliticd grava in afara {irii, inainte de a fi admis pe teritoriul Republicii
Moldova;

d) exista motive serioase sa se considere ci a fost acuzat de savirgirea unor
fapte contrare scopurilor si principiilor Natiunilor Unite;

e) detine cetitenia Republicii Moldova, statului de resedin{3 sau a unui ait
stat.

(2) Decizia privind nerecunoasterea statutului de apatrid se comunici in
scris solicitantului in termen de 3 zle lucritoare de la aprobare §i poate fi
contestatd in instanfa de judecati, conform legislatiei in vigoare.

Articolul 87°. Anularea statutului de apatrid

(1) Autoritatea competentd pentru striini poate anula, prin decizie
motivatd, statutul de apatrid, acordat in conditiile prezentei legi, daci se
stabilegte cd unele acte sau dovezi care au fost decisive pentru recunoagtere sint

falsificate si nu existi alte motive pentru mentinerea statutului de apatrid.

rana b DOC 2011 HOTAR modif art 3 1. 273-XII1 doc

(2) Statutul de apatnd poate ti anulat in cazul in care, dupa recunoagtere,
¢xistd motive serioase si se considere cd beneficiarul intruneste conditiile
prevazute la art. 87° alin. (1) lit. a) - ¢) din prezenta lege.

(3) Decizia privind anularea statutului de apatrid se aduce la cunostinta
beneficiarului in scris, in termen de 3 zile lucritoare de la data emiterii. Decizia
poate fi contestat in instant de judecats, conform legislatiei in vigoare.

Articolul 87'°. Incetarea statutului de apatrid
Statutul de apatrid inceteazi in mod antomat atunci cind apatridul a
dobindit cetitenia Republicii Moldova sau cetitenia unui alt stat.

Articolul 87'". Cooperarea internationali

(1) Republica Moldova coopereazd cu alte state si cu organizatii
internationale in vederea solutionarii problemelor de apatridie.

(2) Reprezentantii inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati au acces, la cerere, la informatiile privind cererile de recunoagtere a
statutului de apatrid, la desfisurarea procedurii $i la deciziile adoptate, cu
conditia ca solicitantul s3 fie de acord in acest sens.”.

Presedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectut Legii pentru modificarea i completarea unor acte legislative

La 3 septembrie 2010 prin Hotarirea Guvernuiui nr.792 a fost aprobat Planul de
actiuni in domeniul migratiei §i al sistemului de azil pe anii 2010-2011. Conform
actiunii 7.1 al acestuia, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat proiectul de Lege
pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind statutul apatrizilor, adoptata la 28
septembrie 1954 la New-York.

La fel, Actiunea 3 al Programului National de implementare a Planului de actiuni
Republica Moldova-Uniunea Europeani in domeniul liberalizirii regimului de vize, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 122 din 11 martie 2011, stipuleaz2 necesitatea ajustirii
legislatiei nationale la prevederile Conventiei privind statutul apatrizilor.

Conventia de la New York din 1954 privind statutul apatrizilor este instrumentul
internagional primar care iji propune s3 reglementeze i s3 imbunititeasc3 statutul
apatrizilor, precum i si asigure ca apatrizii si beneficieze de toate drepturile i libertatile
fundamentale, fard discriminare. Conventia este singurul instrument international care
garanteazi anumite drepturi pentru persoanele apatride, care nu sunt refugiati. in prezent, nu
existd un echivalent regional al acesteia, in plus, Conventia din 1954 prevede definifia
generald acceptatd a ,apatrizilor”. Aderarea ia Conventia din 1954 va imbunatati sistemul de
protectie a drepturilor omului si a demnitétii persoanelor, va permite accesu! persoanelor la
protecjia nationald, atit in ceea ce {ine de drepturi cat i de obligatii, va dezvolta sentimentul
de stabilitate gi de identitate juridic3 pentru persoanele apatride.

in conformitate cu art. 11 alin. (2) din Legea nr. 595-XIV din 24.09.1999 privind
tratatele internationale ale Republicii Moldova, Ministerul Afacerilor Interne urmeazi si
elaboreze setul de acte legislative necesare implementirii Conventiei privind statutul
apatrizilor.

in acest sens si reiegind din analiza efectuats, Ministerul Afacerilor Interne a elaborat
proiectul de lege pentru modificarea gi completarea unor acte legislative, care presupune
modificarea $i completarea Legii nr. 200 din 16 iulie 2010 privind regimul striinilor in
Republica Moldova, Legii nr. 273-X111 din 9 noiembrie 1994 privind actele de identitate din
sisterul national de pasapoarte, Legii nr. 275-XIII din 10 noiembrie 1994 cu privire ia
saturul juridic al cetdtenilor strdini $i al apatrizilor in Republica Moldova si Legii cetitenie:
Republicii Moldova nr. 1024 - X1V din 2 iunie 2000.

Indiferent de modul in care Conventia din 1954 devine parte a legii interne, ea nu
dicteazd procedura de idenvificare a apatridiei unei persoane. Prin urmare, pentru a fi
~vlicabild in dreptul intem este necesard crearea unei proceduri de recunoastere instituits
prtate-c legislatie de implementare.

in prezent, Republica Moldova nu dispune de norme specifice ce ar stabili procedura
de recunoastere a apatridiei §i nici de o autoritate administrativd ce ar putea determina
statutul unei persoane in aceasta privingi. .

Astfel, modificarea si completarea Legii nr. 200 din 16.07.2010 privind regimul
srrdintlor in Republicg Moldova presupune crearea unui mecanism legal de determinare a
<utuivlyi de apatrid. In acest sens, institutia responsabild pentru determinarea statutului de

Apatsid devine autoritatea competentd pentru striini (Biroul migragie si azil al Ministerului

wlacerdor Interne). Aceastd propunere este susjinutd si de Reprezentanta Inaliuiu
"omisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati in Republica Moldova (ICNUR). sub
nandatul careia se atld Conventia respectivd, ludnd in consideratie aspectul umanitar al
acesteia.

Proiectul propus descrie procedura detaliatd de depunere, examinare si emitere a
deciziei de recunoastere sau nerecunoastere a statutului de apatrid.

La (el, se propune modificarea aspectelor ce {in de documentarea apatrizilor cu acte de
identitate. Astfel, buletinul de identitate pentru apatrizi i pagaportul pentru apatrizi va fi
eliberat striinilor care au obfinut drept de yedere permanent3 sau li s-a recunoscut statutul de
apatrid.

in aceeasi ordine de idei, modificarea Legii nr. 273-X1l din 9 noiembrie 1994 privind
actele de identitate din sistemul national de pagapoarte, presupune aducerea in concordan(a a
acesteia cu prevederile Legii nr. 200 din 16.07.2010 si anume la capitolul ce {ine de actele de
identitate eliberate striinilor. Cum s-a mentionat supra buletinul de identjtate pentru apatrizi
si pasaportul pentru apatrizi va fi eliberat striinilor care au obtinut drept de sedere
permanent3 sau li s-a recunoscut statutul de apatrid.

De asemenea, proiectul inaintat propune modificiri in Legea nr. 275-XIII din 10
noiembrie 1994 cu privire [a statutul juridic al cetitenilor striini 5i al apatrizilor in Republica
Moldova si Legea cetijeniei Republicii Moldova nr. 1024 - XIV din 2 iunie 2000 prin
uniformizarea notiunii de ,,apatrid” in conformitate cu prevederile Conventiei.

Ministerul Afacerilor Interne consider3 imperativ aprobarea proiectului Legii pentru
completarea si modificarea unor acte legislative, reiegind din urmitoarele aspecte si
considerente:

Aspectul politic. Proiectul in cauzi constituie un raspuns la necesitatea de eficientizare
31 perfectionare a mecanismului de gestionare eficienti a fluxurilor de migratie pe teritoriul
Republicii Moldova. in acelasi timp, trebuie specificat i faptul ca o guvernare eficienta nu
se poate rezuma doar la exercitarea atributiilor administrative, politice si economice. ci
trebuie sa includi si mecanismele prin care persoanele s3 igi poatd exercita drepturile §:
libertagile legale. articula interesele, respecta obligatiile gi atenua diferentele.

Aspectul normativ. Adoptarea proiectului va opera modificari in legislatia in vigoare
numai in limita implementdrii prevederilor propuse.

Aspectul financiar §i economic. Implementarea proiectului dat se va efectua din
bugetul institutiilor responsabile in limita resurselor disponibile, precum si cu atrageres
surselor externe de finantare.

Aspectul organizatoric. Aprobarea proiectului va genera necesitatea credrii unui cadry
institutional pentru determinarea apatridiei (crearea unei unititi in cadrul Biroului migraties
si azil al Ministerului Afacerilor Interne responsabila de determinarea statutului de apatrid).

Luind in consideratie cele mentionate Ministerul Afacerilor Interne propune spre
aprobare proiectul hotaririi de Guvern ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru
moditicarea si completarea unor acte legislative™ in contextul ajustdrii cadrului juridic interr
la Conventia de 1a New York din 1954 privind statutul apa

Viceministrul afacerifor interne ie CHEPTANARUJ



