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Proiect

LEGE

cu privire la interpretarea articolelor 45-49, 51
din Legea nr. 202/2017 privind activitatea bancilor

In temeiul art. 66 lit. ¢) din Constitutia Republicii Moldova si al art. 72
alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele normative,

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. - In aplicarea prevederilor articolelor 45-49, 51 din Legea
nr.202/2017 privind activitatea bincilor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2017, nr.434-439, art.727), cu modificirile ulterioare, sintagmele de
sachizitie”, ,achizitionare”, ,dobandire” a detinerilor in capitalul unei banci
cuprind inclusiv situatiile in care actionarii unei banci decid si-si exercite in
mod concertat drepturile legate de detinerile deja detinute, constituind astfel
o detinere calificati in banci sau o detinere care atinge ori depéseste nivelul
de 5%, 10%, 20%, 33% sau 50% sau astfel incit proportia drepturilor de vot
exercitate concertat ating sau depésesc nivelurile de 1%, 5%, 10%, 20%, 33%
sau 50% din capitalul bancii sau astfel Incat banca devine o filiala a lor.

Art. II. — Prezenta lege se rasfrange inclusiv asupra situatiilor de
achizitionare/dobandire, majorare a detinerilor, inclusiv prin actiune
concertatd in legaturd cu detinerile deja detinute In capitalul béancilor, prin
orice act sau fapt juridic, realizate sau in curs de realizare la data intririi in
vigoare a prezentei legi.
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Nota informativa la proiectul de lege cu privire la interpretarea
articolelor 45-49, 51
din Legea nr.202/2017 privind activitatea bincilor

Proiectul de lege este elaborat de deputati in Parlamentul Republicii
Moldova, in consultare cu Banca Nationald a Moldovei, in baza articolului 66
lit. ¢) din Constitutia Republicii Moldova si al art.72 alin. (2) din Legea
nr.100/2017 cu privire la actele normative, avind ca scop aplicarea unitard a
prevederilor art. 45-52 din Legea nr.202/2017 privind activitatea bincilor, in
concordantd cu interesele publice urmérite prin aceste norme.

Primordial, urmeaza a fi retinut ci regimul juridic aplicabil accesului,
afldrii si iesirii din randurile actionariatului bancar este supus unor norme
speciale, care urmaéresc si asigure administrarea transparent si prudenti a
bancilor de cédtre persoane care corespund criteriilor legale de ,,potrivire si
adecvare” si functionarea robustd a sectorului bancar, in interesul clientilor
bancilor si al economiei tarii.

In vederea ocrotirii acestor interese publice, conform cadrului legal, atét
potentialii, cit si actualii actionari ai bincilor, care intentioneazi si detind
individual sau concertat detineri/cote de capital peste pragurile stabilite de
lege, trebuie si solicite si si obtind aprobarea prealabild a supraveghetorului
bancar si sd fie supusi preliminar unei evaludri calitative din partea
supraveghetorului din perspectiva criteriilor de -calitate si soliditate
financiard, cunoscute generic pe plan international ca ,potrivit si adecvat” (fit
and proper). Or, administrarea stabila si prudentd bancilor este indisolubil
legata i nu poate fi privita separat de influenta actionarilor béncii.

Acest cadru legal nu este singular, regimuri similare pentru achizitia gi
detinerea actiunilor/participatiunilor fiind stabilite in Legea nr.114/2012 cu
privire la serviciile de plata si moneda electronicd, Legea nr.92/2022 privind
activitatea de asigurare sau de reasigurare.

De-a lungul timpului, regimul juridic aplicabil actionariatului bancar a
fost detaliat si clarificat prin prisma standardelor internationale, astfel incat
si fie asigurati previzibilitatea acestuia, Inldturarea lacunelor legislative de
naturd si faciliteze eludarea rigorilor aplicabile actionariatului bancar si
aplicarea coerentd si uniformi a legii, In acord cu imperativele publice
urmirite prin acest cadru legal special. Mai mult, in momentele in care
politica statului de reglementare a accesului in actionariatul bancar a fost
indspritd prin modificarile legislative, iar echilibrarea intereselor vizate in
speti reclama acordarea unor termene sau conditii de conformare la cerintele
legale revizuite, legiuitorul a asigurat dispozitii tranzitorii pentru situatiile
juridice vizate de ajustarile aduse legii.



Elementul central al acestui cadru legal este obligatia de a solicita si
obtine aprobarea prealabili a Bincii Nationale a Moldovei, astfel incét s3 fie
asiguratd evaluarea adecvirii si soliditsitii financiare a actionarilor bancari
prin prisma criteriilor stabilite de lege (art.48 alin.(1) din Legea nr.202/2017)
si a posibilei influente a persoanelor respective asupra béncii, raportat la
imperativul de asigurare a administririi prudente sl sandtoase a bincii vizate.

De retinut este faptul ci “achizitionarea/dobandirea actiunilor unei
banci” este o notiune autonom4, cu sens diferit de sensul uzual al acestor
termene. Astfel, legea nu se preocupi doar de actele juridice/tranzactiile de
cumpdrare a actiunilor si de atestarea formals a dreptului de proprietate
asupra actiunilor bincii sau de momentul obtinerii formale a acestui drept.
Ceea ce se urmdireste, de fapt, prin intreg acest cadru este influenta sau
controlul asupra administririi bincii, exercitati ca persoand sau grup de
persoane care actioneazd impreund, la momentul initial al achizitiei sau
ulterior pe parcursul detinerii actiunilor bincii. Astfel, conceptul de
“achizitie/dobandire” a detinerilor calificate in capitalul bincilor nu urmeazi
a fi inteles in sensul ingust al operatiunilor civile care se soldeazi cu
inregistrarea formald a dreptului de proprietate. O asemenea interpretare ar
lipsi de efect util prevederile legale, ar compromite obiectivul pe care acestea
il urméresc si ar permite eludarea caracterului obligatoriu al procedurii de
evaluare a supraveghetorului bancar, prin utilizarea diverselor modalititi, in
speta actiunea concertati.

Corespunzitor, conform scopului urmirit de legiuitor, chiar daci mai
multe persoane au dobéndit anterior prin tranzactii individuale dreptul de
proprietate asupra actiunilor unei binci, dar decid si actioneze concertat cu
privire la actiunile definute si se formeazi astfel o detinere care depiseste
pragurile prevdzute de lege (art.45 alin.(1) lit.a) din legea nr.202/2017), legea
trateazd aceste persoane ca o “persoani” unici si cere obtinerea aprobarii
prealabile a Béncii Nationale a Moldovei, cu efectuarea evaluirii acestei
detineri concertate (a se vedea notiunea de persoans, achizitor potential,
persoane care actioneazd concertat de la art.3 din Legea nr.202/2017, precum
s1art.45 si art.47 alin.(1) al acestei legi). Astfel, “actiunea concertats” este un
element important al cadrului legal privind actionariatul bancar.

Rigorile aplicabile actionariatului bancar dintotdeauna au cuprins sub
incidenta lor actele sau faptele persoanelor care actioneazi in comun in
capitalul bincilor. :

Incd incepand cu redactia originali, Legea institutiilor financiare
nr.550/1995 (in vigoare din 01.01.1996, redenumit3 in prezent Legea privind
lichidarea bancilor), notiunea de “persoans” desemna o “persoan3 fizici sau
juridicd, asociatie sau grup de persoane actionand in comun, inregistrate ca
atare sau nu”. Art.15 al legii prevedea ci inainte de un transfer de cote din
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capitalul bincii, care va rezulta in faptul ¢ orice persoani sau orice persoane
care actioneazd in comun vor detine direct sau indirect o coti substantiala in
capitalul acestei banci, trebuie si se obtind permisiunea Banca Nationale a
Moldovei.

Prin Legea nr.31/2013 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, suplimentar la notiunea de “persoand”, in art.3 al Legii
nr.550/1995 au fost introduse notiunile de:

“achizitor potential — orice persoani care urmeazi si dob&ndeasci, prin
orice modalitate, direct sau indirect, o cot# substantiali intr-o banci sau s
Isi majoreze cota substantiald astfel incat proportia drepturilor sale de vot sau
a cotei in capitalul social si atingi ori sd depéiseasci nivelul de 20%, 33% sau
50% ori astfel incit banca s devini o sucursal a sa”

“achizitie propusid — orice act sau fapt juridic care conduce la
dobéndirea calitétii de achizitor potential”.

Nota informativi la proiectul Legii nr.31/2013 explicd c# »proiectul
defineste notiuni-cheie ~ ,achizitor potential”, ,beneficiar efectiv”, ,relatia de
control”, ,,dobandire/detinere indirect”, sntreprindere-mam3i” — care adue
clarificiri in materie [...] noile prevederi acoperi orice modalitate de
dobandire a unei cote substantiale in capitalul bincii sau de majorare a
acestela pand la atingerea sau depisirea limitelor de...” sl prevad
»--Suspendarea exercitdrii drepturilor ce decurg din detinerea cotelor de
participare in capitalul bancii fir# permisiunea BNM...”.

Dispozitiile tranzitorii ale acestei legi de modificare stipulau la art.VIII
ca:

“Actionarii gi detinitorii indirecti de cote substantiale in capitalul social
al bancilor, dobandite pan4 la intrarea in vigoare a prezentei legi, vor remite
Béncii Nationale informatia privind beneficiarii efectivi ai acestora, precum
§i orice altd informatie solicitatd de Banca Nationald pentru confirmarea
identita{ii beneficiarilor efectivi, in termen de 6 luni de la data intririi in
vigoare a prezentei legi; in caz contrar, sunt aplicabile prevederile art.156 din
Legea institutiilor financiare nr.550-XIII din 21 iulie 1995.” |

Astfel, Parlamentul a intervenit cu prevederi clare pentru persoanele cu
detineri de actiuni in capitalul béncilor de pani la intrarea in vigoare a Legii
de modificare nr.31/2013, care nu se conformeazi dispozitiilor tranzitorii.

Prin Legea nr.233/2016 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, aspectul privind grupirile de persoane din actionariatul bancar a
fost precizat in continuare prin notiunea de “persoane care actioneazi
concertat - situatia in care fiecare dintre ele decide si exercite drepturile sale
legate de cota de participare dobAndits sau pe care urmeazi si o dobandeasci
in conformitate cu un acord implicit sau explicit incheiat intre persoanele
respective”. Conform notei informative, “proiectul propune fortificarea
cadrului normativ aferent activititii bincilor prin reglementarea la nivelul
legii a mai multor notiuni i concept esentiale pentru activitatea bancars, cum
ar fi [...] persoane care actioneazi concertat.” Legea citati a stabilit
prezumtiile legale care servesc la determinarea acestor situatii, prin

5



examinarea conduitei anterioare a actionarilor, a legdturilor i activitatilor
acestora. In acest mod, s-a urmdirit captarea situatiilor in care acfiunea
concertatd cu privire la actiunile deja detinute In capitalul béncilor se
contureaza in timp.

Legea nr.58/2017 pentru modificarea si completarea unor acte
legislative, a precizat in continuare notiunea de “achizitor potential”, astfel:
“achizitor potential — orice persoani care urmeazi s dobandeascd individual
sau concertat, prin orice modalitate, direct sau indirect, o cota substantiala
intr-o banci sau s¥ isi majoreze cota substantiali [...]”. In Nota informativi la
proiectul legii se precizeazi ci “Amendamentele propuse la Legea institutiilor
financiare vin cu anumite concretiziri in textul notiunilor de “achizitor
potential” [...] care au drept scop aducerea claritétii in aplicarea notiunilor
respective”,

Cadrul legal privind actionariatul bancar, conturat prin eforturi
legislative continue de clarificare, a fost preluat in legea bancard noud — Legea
nr.202/2017 privind activitatea béncilor. In Nota informativi la proiectul
noii Legi nr.202/2017 privind activitatea béncilor se aratd ci ,din punct de
vedere al cerintelor administrative gi organizationale, proiectul Legii repeta
prevederile existente in legislatia actuald si le consolideazd. Astfel, cerintele
aferente calitdtii actionariatului rdmén a fi aceleasi dupa cum prevede Legea
institutiilor financiare din 21.07.1995 conform ultimelor amendamente din
2016”.

In afard de clarificirile legislative efectuate in timp, prin Legea
nr.110/2018 pentru modificarea si completarea unor acte legislative, in
vigoare din 06.07.2018, s-a instituit o procedura speciald pentru actionarii
bincilor care actioneazd concertat gi au detineri calificate ca grup de
persoane, fiindu-le acordati posibilitatea de a declara benevol actiunea
concertati nedeclarati si neaprobati in prealabil si de a solicita aprobarea
Bincii Nationale pentru detinerea calificatd prin actiune concertata:

“Art.V. — (6) Actionarii care, In urma actiunii concertate, detin detineri
calificate firs aprobarea prealabili a Bincii Nationale a Moldovei, a caror
actiune concertati nu a fost constatati de cdtre Banca Nationald a Moldovei
si care nu au comis alte fapte sanctionabile previzute la art.52 alin.(1) i
art.140 alin.(2) din Legea nr.202/2017 privind activitatea béncilor, cu
exceptia cazurilor de neprezentare a informatiilor, sunt in drept, in termen de
g3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei legi, s& solicite aprobarea
prealabili a Bincii Nationale a Moldovei pentru dobéndirea detinerii
calificate. Asupra acestor actionari devin incidente, de la data depunerii
solicitirii aprobirii prealabile, prevederile art.45 alin.(2) si actionarilor li se
aplicd sanctiunea previzuti la art.141 alin.(1) lit.c) din Legea nr.202/2017
privind activitatea bincilor. Data depunerii solicitérii aprobarii prealabile se
considers data achizitiei/dobindirii realizate cu incélcarea prevederilor art.45
alin.(1) din Legea nr.202/2017 privind activitatea béncilor. Actionarii
sanctionati potrivit prezentului alineat vor pliti 50% din mérimea amenzii
stabilite de Banca Nationald a Moldovei.[...]”



Astfel, tuturor actionarilor béncilor care se aflau in situatia de detinere
concertati fird aprobarea prealabild a supraveghetorului bancar, indiferent
de modalitatea si data anterioard a achizitiei formale si indiferent de
momentul intervenirii actiunii concertate, li s-a acordat posibilitatea de a se
conforma cerintelor legale privind obtinerea aprobdrii prealabile a Bancii
Nationale a Moldovei, ca parte a politicii statului de incurajare a conformarii
cu rigorile de acces si aflare in sectorul bancar si de transparentizare a
structurii de proprietate din sectorul bancar.

Conform art. V al Legii nr. 110/2018, supraveghetorului bancar ii
revenea rolul de a a) primi de la actionarii care actioneaza concertat cererile
si documentele necesare pentru obtinerea aprobdrii pentru detinerea
calificat! in capitalul bincii; b) evalua calitatea acestor actionari conform art.
47 - 49 din Legea nr. 202/2017; ¢) aplica sanctiunea cu amendd. Pentru
realizarea acestor etape, actionarii urmau si isi exercite dreptul subiectiv
conferit de legiuitor de a solicita aprobarea respectiva a Béncii Nationale a
Moldovei. In absenta cererilor din partea actionarilor care se regdseau in
situatia descrisi de Legea nr.110/2018, constatarea ulterioard a definerii
concertate firi aprobarea prealabild a Bincii Nationale a Moldovei declanga
regimul ordinar previzut de art.45 din Legea nr.202/2017 (suspendarea
drepturilor de actionar si intervenirea procedurii legale de instrdinare a
actiunilor).

in acest fel, vointa legiuitorului exprimat4 in legea originala si seria de
modificiri legislative subsecvente, a fost aceea de a conferi un tratament
identic actionariatului nou admis gi actionariatul curent si de a acoperi orice
act sau fapt juridic prin care in rindurile actionariatului unei banci apare sau
se reconfigureazd, fie prin achizitia/dobéndirea initiald, fie prin decizia
ulterioard explicitd sau impliciti a unor actionari existenti de a actiona
concertat, o “persoans”/“grupare de persoane” si “detinere calificatd” noi. In
consecints, fiecare astfel noud persoand/grupare de persoane, inclusiv
format3 din randurile actionarilor existenti, urmeazi s solicite aprobarea
Bincii Nationale a Moldovei pentru astfel de detinere calificatd de actiuni, sa
fie evaluatid conform criteriilor si conditiilor stabilite de lege si sd obtina
aprobarea Bincii Nationale a Moldovei pentru definerea respectivd. Aceste
obligatii sunt cuprinse in art.45 si 47 din Legea nr.202/2017 privind
activitatea b#ncilor, precum si notiunile de la art.3 al legii.

Astfel, legea cuprinde orice actiune concertatd care are ca efect o
detinere calificati in capitalul unei bénci, fie cd se produce prin achizitia
initiald in mod concertat, ca grup de persoane care urmdresc sd intre in
randurile actionariatului unei bénci, fie ci se realizeaza ulterior, prin actiune
concertati cu privire la actiunile deja detinute de cétre actionarii actuali ai
bincii.

Corelativ, in cazul achizitiei/detinerii de actiuni in mod concertat,
contrare obligatiei de a solicita si de a obtine aprobarea prealabild a
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supraveghetorului bancar (art.45 alin.(1) al Legii nr.202/2017), legea prevede
expres consecintele aplicabile ~ suspendarea de drept a exercitiului
drepturilor atasate actiunilor bancare detinute si instriinarea actiunilor
respective in termenul acordat de lege (art.45 alin.(2) si (4)). Doar prezenta
circumstantelor obiective, prevdzute la art.46 al Legii nr.202/2017, permlt
depunerea unei cereri de obtinere a aprobarn Bancii Nationale a Moldovei si
efectuarea evaludrii persoanelor ex-post unei detineri neconforme art. 45 din
lege.

Suplimentar la mésurile previzute de art.45 alin.(2) si (4) din Legea
nr.202/2017 pentru achizitia/detinerea individuald sau concertat# de actiuni
bancare fird aprobarea prealabild a Bancii Nationale a Moldovei, vine art.52
din aceeasi lege, care conferd Bancii Nationale competenta aditionald de a
aplica mésuri si sanctiuni pentru situatiile de nerespectare a ceringelor
privind calitatea actionariatului, inclusiv pentru constatarea actiunii
concertate a actlonarllor cu detineri calificate fird aprobarea prealabila a
Béncii Natlonale a Moldovei. In acest mod, prevederile art.45 reglementeazi
obligatia obtinerii aprobérii supraveghetorulul bancar pentru detinerile
calificate in capitalul bancilor rezultate din achizitie/dobandire, majorare a
detinerii, inclusiv prin actiune concertatd privind detinerile deja detinute, iar
art.52 ale legii, care reglementeazi consecintele aplicabile pentru
nerespectarea cerintelor privind calitatea actionariatului, are o aplicare
auxiliard, acesta nu substituie §i nu exclude obligatia primard stabilitd la
art.45 al legii si mésurile stabilite de acest articol. Or, pentru Incilcarea art.45
al legii nr.202/2017 intervin cu efect imediat suspendarea drepturilor de
actionar si obligatia de instrdinare a actiunilor, expres prevazute de lege (a se
vedea art. 45 alin. (2) si (4) din Legea nr. 202/2017).

De asemenea, intru asigurarea supraveghetorului bancar cu informatii
pentru realizarea curentd a supravegherii, art.51 din Legea nr.202/2017
prevede informarile subsecvente, ulterioare realizarii unei achizitii/dobandiri
individuale sau concertate cu aprobarea prealabili a Bancii Nationale a
Moldovei, in calitate de obligatie - parte din conduita impusi actionarilor deja
admisi in sectorul bancar conform procedurii prevazute de art.45-48 din
Legea nr.202/2017.

Se constati astfel ci cerintele legale aplicabile actionariatului bancar
sunt deja bine delimitate, datorité eforturilor legislative de precizare depuse
de-a lungul timpului si urmeaza doar a fi aplicate uniform, conform vointei
autentice a leglmtorulul

In vederea aplicirii corecte si unitare a prevederllor acesteia Legii
nr.202/2017, prin proiectul de lege, se reafirma cé in sensul articolelor 45-52
din Legea nr.202/2017 privind activitatea bancilor, conceptele de ,achizitie”,
»achizitionare”, ,dobandire” a actiunilor unei banci cuprind inclusiv situatiile
in care actionarii unei banci decid si-si exercite in mod concertat drepturile
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legate de actiunile deja detinute, constituind astfel o detinere calificatd in
banci sau o detinere care atinge ori depéseste nivelul de 5%, 10%, 20%, 33%
sau 50% sau astfel incat proportia drepturilor de vot exercitate concertat ating
sau depidsesc nivelurile de 1%, 5%, 10%, 20%, 33% sau 50% din capitalul
bincii sau astfel incat banca devine o filiala a lor.

Aceastil intelegere a sensului normelor legale este in concordant cu
activitatea legislativd intreprinsd pand In prezent in acest domeniu si
documentele preparatorii ale procesului de legiferare si reconfirmam acest
sens al normelor inclusiv in privinta situatiilor de achizitie/dobéndire,
majorare a detinerilor, inclusiv prin actiune concertatd in legaturd cu
detinerile deja detinute in capitalul bincilor, prin orice act sau fapt juridic,
realizate sau in curs de realizare la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.
Interpretarea dati prin prezentul proiect de lege se aplicd indiferent de
momentul realizirii achizitiilor/dobandirilor, majorarilor, inclusiv prin
actiune concertatd privind detinerile deja detinute In capitalul béncii,
rezultand in detineri calificate sau detineri cu atingerea/depasirea pragurilor
previizute la art.45 alin.(1) lit.a) din Legea nr.202/2017, inclusiv daca acestea
s-au realizat sau au inceput si se realizeze panai la intrarea in vigoare a Legii
nr.202/2017.

Deputati in Parlament
- Radu MARIAN
Olesea STAMATE



