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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul art. 73 din Constitutia Republicii Moldova se prezintd
Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr.
120 din 30 martie 2015.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege-
Ministerul Justiiei.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. 120

Cemsliaiug hepm W

din 20 martic 201g

Chisinau

Privind aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintid Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru CHIRIL GABURICI
Contrasemneaza:
Ministrul justitiei Vladimir Grosu

£:VeraDOC 2015\Notaririmodif L 514 XIHLdoex



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea §i completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 514-XI1I din 6 iulie 1995 privind organizarea judecitoreasci
(republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 62) se modifica
si se completeazi dupa cum urmeazi:

1. La articolul 23% alineatul (8), dupd sintagma ,,Consiliului Superior al
Magistraturii,” se completeazi cu cuvintele ,,colegiului disciplinar,”.

2. Articolut 23%:

la alineatul (1) litera d), cuvintele ,.cite 2 membri” se substituie cu cuvintul ,,membrii”,
iar dupa sintagma ,,Consiliul Superior al Magistraturii,” se completeazi cu cuvintele ,si in
colegiul disciplinar, precum §i membrii permanenti”;

la alineatul (2), dupd sintagma ,,Consiliul Superior al Magistraturii,” se completeazi cu
cuvintele ,, ,in colegiul disciplinar”.

Art. II. — Legea nr. 544-XI1I din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecitorului
(republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 15-17, art. 63), cu
modificirile si completarile ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. La articolul 15, alineatul (3) se abrogi.

2. La articolul 20 alineatul (7), cuvintele ,,care a fost supus unei sanctiuni disciplinare
sau” se exclud, iar cuvintele ,de sanctionare” se substituie cu cuvintele ,colegiului de
evaluare a performantelor judecitorilor”.

3. Articolul 21 va avea urmitorul cuprins:

wArticolul 21. Rispunderea disciplinari a judecitorilor

(1) Judecatorii poartd raspundere disciplinard in modul stabilit de Legea nr. 178 din 25
iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinar3 a judecatorilor.

(2) Anularea sau modificarea hotaririi judecatoresti atrage rispundere in conditiile
Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinara a judecatorilor, daca
judecdtorul care a pronuntat-o a incélcat intenfionat sau din neglijen{ grava legea.”

4. Articolele 22 si 23 se abroga.

5. La articolul 235 alineatul (1) litera f), sintagma ,,la art. 22 alin. (1)” se substituie cu
sintagma ,,in Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinard a
judecdtorilor”.

6. La articolul 28 alineatul (1), sintagma ,,Legea nr.355-XVI din 23 decembrie 2005 cu
privire la sistemul de salarizare in sectorul bugetar” se substituie cu sintagma ,,Legea nr. 328
din 23 decembrie 2013 privind salarizarea judecatorilor”.

Art. III. — Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, ar. 15-17, art.
65), cu modificdrile i completirile ulterioare, se modifica si completeazi dupid cum urmeazi:

1. Articolul 4 alineatul (3):

litera ¢) va avea urmétorul cuprins:
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,¢) in baza hotaririi colegiului disciplinar, inainteaza Presedintelui Republicii Moldova
sau, dupa caz, Parlamentului propunerea privind eliberarea din functia de presedinte sau
vicepresedinte al instantei de judecati sau de eliberare din functia de judecator;”;

litera d) se abroga.

2. La articolul 7', alineatul (6) se completeaza cu litera b') cu urmatorul cuprins:

,b') verifica sesizirile privind faptele care pot constitui abateri disciplinare;”.

3. Articolul 21 se abroga.

4, Articolul 22:

la alineatul (1), dupa cuvintele ,,si cariera judecdtorilor” se completeazi cu cuvintul
L§i”, iar cuvintele ,,si de colegiul disciplinar” se exclud,;

alineatul (3):

la litera a), cuvintele ,,si ale colegiului disciplinar” se exclud;

literele b) si d) se abrogi;

se completeazi cu alineatul (4) cu urmitorul cuprins:

,(4) Contestatiile impotriva hotiririlor adoptate de colegiul disciplinar se examineazi
conform prevederilor Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinard a
judecatorilor.”

5. La articolul 24, alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

(5) In cazul in care Consiliul Superior al Magistraturii isi exerciti atributiile prevazute
la art. 22, alin. (4), membrul care a inaintat sesizarea privind faptele care pot constitui abateri
disciplinare nu participa la deliberare.”

6. Articolul 25:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeazi cu alineatul (2) cu urmitorul cuprins:

»(2) Hotaririle Consiliului Superior al Magistraturii adoptate in urma examindrii
contestatiilor hotririlor colegiului disciplinar pot fi contestate la Curtea Supremi de Justitie,
conform procedurii stabilite in Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea
disciplinar3 a judecitorilor.”

Art. IV. — Articolul 17 din Legea nr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea
integrititii profesionale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 35-41, art. 73)
se modificd dupd cum urmeazi:

alineatul unic devine alineatul (1);

se completeazi cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

(2) Sanctiunea disciplinara aplicatd unui judecator ca urmare a rezultatului negativ al
testului de integritate profesionald, poate fi contestatd conform prevederilor Legii nr. 178 din
25 iulie 2014 cu privire la raspunderea disciplinari a judecitorilor.”

Pregedintele Parlamentului
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarca unor acte legislative

Conditiile ce au impus elaborarea proiectului gi finalititile urmirite

La data de 25 iulie 2014, drept urmare a angajarii raspunderii Guvernului fata de
Parlament, a fost adoptata Legea nr. 178 cu privire la rdspunderea disciplinara a judecitorilor,
care a fost publicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova din 15 august 2014.

Conform dispozitiilor finale si tranzitorii ale acestei legi, art. 43 alin. (5) lit. a), Guvernul
trebuie sd prezinte Parlamentului propuneri pentru aducerea legislatiei in concordanta cu legea
mentionatd.

Astfel, prezentul proiect de lege a fost elaborat in vederea credrii conditiilor necesare
bunei implementéri a Legii nr. 178 din 25 iulie 2014, precum si pentru a aduce cadrul
legislativ in concordan{a cu aceasta.

Principalele prevederi ale proiectului §i evidentierea elementelor noi

In vederea atingerii obiectivelor stabilite, prin intermediul prezentului proiect se propun
modificari si completari pentru urmatoarele acte legislative:

1. Legea nr. 514-XI1I din 6 iulie 1995 privind organizarea judecitoreasca;

2. Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 cu privire la statutul judecatorului;

3. Legea nr. 947-XIII din 19 iulie 1996 cu privire la Consiliul Superior al Magistraturii;

4. Legeanr. 325 din 23 decembrie 2013 privind testarea integritatii profesionale.

I. Completarea Legii privind organizarea judecitoreasci

Conform art. 10 alin. (1) din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014, atit membrii permanenti, cit
si cei supleanti ai colegiului disciplinar, din rindul judecétorilor, sint alesi de Adunarea
Generala a Judecitorilor. De asemenea, remarcam ci doar Consiliul Superior al Magistraturii
(1n continuare - CSM) si colegiul disciplinar au in componenta lor membri supleanti.

Actuala redactie a art. 23° alin. (1) lit. d) creeaza impresia c4, colegiul de evaluare a
performantelor judecatorilor si colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor de asemenea au
in componenfa lor cite 2 membri supleanti, fapt care nu corespunde realitatii, deoarece
conform prevederilor Legii 154 din 5 iulie 2012 privind selectia, evaluarea performantelor si
cariera judecatorilor, colegiile mentionate au urmitoarea componenta:

- Colegiul pentru selectia si cariera judecatorilor - 4 judecitori de la instantele de toate
nivelurile gi 3 reprezentanti ai societdtii civile (art. 3, alin. (2), lit. a) si b));

- Colegiul de evaluare a performantelor judecatorilor - 5 judecatori de la instantele de
toate nivelurile §i 2 reprezentanti ai societaii civile (art. 15, alin. (2), lit. a) si b)).

Drept urmare, in vederea reglementdrii corecte a modului de adoptare a hotaririlor
Adunini Generale a Judecatorilor cu privire la alegerea membrilor permanenti si supleanti atit
in CSM, cit si in colegiul disciplinar, necesita a fi modificat art. 232 De asemenea, pentru
reglementarea com?etengei corespunzitoare a Adunarii Generale a Judecitorilor necesiti a fi
completat si art. 23°.

IL Modificarea si completarea Legii cu privire la statutul judecitorului

Pina la intrarea in vigoare a Legii nr. 178 din 25 iulie 2014, raspunderea disciplinari a
judecitorilor era reglementatd de Capitolul VI din Legea nr. 544-XI1I din 20 iulie 1995.

Actualmente, Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 constituie baza legislativda pentru
reglementarea raspunderii disciplinare a judecdtorilor. Astfel, conform art.1 din legea
mentionatd,  aceasta “reglementeazd temeciurile rdspunderii  disciplinare, categoriile
abaterilor disciplinare comise de judecdtori, sanctiunile disciplinare aplicate acestora,
etapele procedurii disciplinare, atribugiile institutiilor implicate in procedura disciplinara,
precum si procedura examindrii, adoptdrii si contestarii hotaririlor in cauzele disciplinare
| privind judecatorii.”




In consecint3, a devenit necesard abrogarea articolelor 22 si 23 din Capitolul VI al Legii
nr. 544-XI1I din 20 iulie 1995.

Conexiunea dintre cele doud acte legislative este asiguratd drept urmare a expunerii in
redactie noud a art. 21 din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995, care va prevedea expres ca
»Judecdtorii poartd rdspundere disciplinard in modul stabilit de Legea nr. 178 din 25 iulie
2014 cu privire la rdspunderea disciplinard a judecdtorilor.”

Reiesind din faptul ci art. 7 din Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 reglementeazi conditiile
si consecingele aplicarii sanctiunilor disciplinare, a devenit necesard excluderea din art. 20
alin. (7) din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995 a oricirei dubliri a acestor prevederi. in
acelasi context, este necesard §i completarea art. 25 alin. (1) lit. f) din legea mentionata.

De asemenea, reiesind din faptul c3 la 21 ianuarie 2014 a intrat in vigoare noua Lege
privind salarizarea judecitorilor (Legea nr. 238 din 23 decembrie 2013), necesitd a fi
modificat art. 28 alin. (1) din Legea nr. 544-XIII din 20 iulie 1995, in vederea efectuirii
trimiterii exprese la noile norme referitoare la salarizarea judecitorilor.

III. Modificiri §i completdri la Legea cu privire la Consiliul Superior al
Magistraturii ‘

Legea nr. 178 din 25 iulie 2014 a modificat procedura examinirii cauzelor disciplinare,
excluzind etapa de validare de citre Consiliul Superior al Magistraturii a hotiririlor colegiului
disciplinar. Drept urmare, este necesard abrogarea literei d) din alin. (3) al art. 4, abrogarea
excluderea articolului 21, precum si expunerea in redactie nou a art. 24 alin. (5).

inca un aspect nou, introdus prin Legea nr. 178 din 25 iulie 2014, consta in faptul ca,
colegiul disciplinar este organul responsabil de aplicarea sanctiunilor disciplinare (art. 8 alin.
(1)), iar CSM doar inainteazi Presedintelui Republicii Moldova sau, dupi caz, Parlamentului
propunerea privind eliberarea din functia de presedinte sau vicepresedinte al instantei sau de
eliberare din functia de judecator. Acest fapt rezulti din prevederile art. 38 din Legea nr.178
din 25 iulie 2014. Astfel, se propune expunerea in redactie noud a literei ¢) din art. 4 alin. (3).

Pentru a aduce in concordanti prevederile art. 7! alin. (6) din Legea nr. 947-XIII din 19
iulie 1996, care reglementeazi competentele inspectiei judiciare, cu prevederile art. 18, lit. b)
conform c#ruia, inspectia judiciard verificd sesizirile privind faptele care pot constitui abateri
disciplinare, se propune completarea art. 7*, alin. (6) cu competenta corespunzitoare.

Art. 22 din nr. 947-XIII din 19 ijulie 1996 reglementeazd modul de examinare a
contestatiilor impotriva colegiilor din subordinea CSM. Reiesind din faptul ci modul de
contestare a hotéririlor colegiului disciplinar a fost reglementat in art. 39 din Legea nr. 178
din 25 iulie 2014, se propune modificarea art. 22 in vederea excluderii dublirilor si
neconcordantelor cu noile reglementari.

Reiesind din faptul c& art. 40 din Legea nr. 178 din 25 ijulie 2014 stabileste altd
modalitate de examinare a cererilor de contestare a hotiririlor CSM, care {in de examinarea
contestdrilor colegiului disciplinar, inclusiv modificind §i numarul de judecatori din completul
care va examina cererile, este imperioasd completarea art. 25 cu un alineat nou, in vederea
efectudrii unei trimiteri exprese la prevederile Legii nr. 178 din 25 iulie 2014.

IV.  Legea privind testarea integrititii profesionale

La 23 decembrie 2013 a fost adoptatd Legea nr. 325 privind testarea integritatii
profesionale, care a fost publicati 1a 14 februarie 2014.

Unul din aspectele importante ale acestei Legi, din perspectiva asigurdrii integritatii
judecitorilor, constd in faptul ci “instantele judecitoresti de toate nivelurile” au fost incluse in
lista entitéfilor publice ai ciror angajati se supun testirii cu privire la integritatea profesionala.

Articolul 17 al acestei legi reglementeaza modul de contestare a sanctiunilor disciplinare
care se aplicd drept urmare a rezultatului negativ al testului de integritate.

Legea cu privire la rdspunderea disciplinard a judecitorilor a fost adoptati ulterior Legii




privind testarea integritatii profesionale, fiind efectuate modificdri esentiale in ceea ce tine de
procedura disciplinard, inclusiv modul de contestare a hotéririlor de aplicare a sanctiunilor
disciplinare fatd de judecdtori.

Reiesind din acest fapt, a devenit necesard completarea art. 17 mentionat supra cu o
trimitere expresa la Legea privind raspunderea dlsc1plmara a judecatorilor.

Fundamentarea economico-financiari

Implementarea acestui proiect nu necesita alocarea resurselor financiare suplimentare de
la bugetul de stat.

Impactul proiectului .

Proiectul va avea un impact semnificativ pentru a51gurarea aphcaru umforme a
prevederilor Legii nr. 178 din 25 iulie 2014 cu privire la rispunderea disciplinard a
judecatorilor. De asemenea, drept urmare a adoptarii prezentului proiect, se va crea un cadru
normativ coerent, complet si clar refentor la rispunderea dlsc1plmara a _)udecatonlor

Modul de incorporare in sistemul actelor normative in vigoare

Drept urmare a adoptam prezentului proiect nu va fi necesara modiﬁcarea si completarea
altor acte leglslatlve si normatlve

Avizares si cqg_sufiarm

Prin scrisoarea nr. 03/1 1345 dm 27 ncuembrle 2014 prmectul a fost remis spre avizare
autoritatilor publice interesate, dupd cum urmeaza: Consiliul Superior al Magistraturii, Curtea
Suprema de Justitie, curtile de apel, toate instantele judecatoresti.

Au prezentat propuneri: Consiliul Superior al Magistraturii.

Mentiondm ca au prezentat lipsd de obiectii si propuneri, sustinind proiectul: Curtea de
Apel Comrat, Curtea de Apel Cahul, jud. Comerciald de Circumscriptie, jud. Militara, jud.
Briceni, jud. Hincesti, jud. Comrat, jud. Glodeni, jud. Stragenti, jud. Soroca.

Reiesind din faptul c¢d nu au fost receptionate obiectii sau propuneri de la autoritatile
interesate, nu este necesard intocmirea Sintezei obiectiilor si propunerilor.

In scopul respectarii prevederilor Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind
transparenta in procesul decizional, proiectul a fost plasat pe pagina web oficiald a
Ministerului Justifiei www.justice.gov.md, directoriul Transparenta decizionald, sectiunea
Proiecte de acte normative remise spre coordonare.

Suplimentar, prin scrisoarea nr. 03/11345 din 27 noiembrie 2014 proiectul a fost remis
spre avizare Asociatiei judecatorilor.

Nu au fost receptlonate propunerl delare rezentan;u socxetam civile.
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in rezultatul efectudrii expertizei anticoruppe m proxect nu au fost atestate
promovarea unor interese/beneficii de grup sau mdmduale in detrimentul interesului public,
nu au fost identificate cerinte excesive care si depigeascd cadrul rezonabil pentru realizarea

drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati. De asemenea, nu au fost identificate norme de
trimitere, blanchetd sau in alb, capabile sa genereze coruptibilitate.

Obiectiile si propunerile ce tin de formularile utilizate in proiect, precum si opinia

autorului proiectului sint reflectate in sinteza obiectiilor si propunerilor Centrului National
Anticorupiie. o

Vi
/ /

/
O

- /v’

' Vladimir GROSU

Ministru




