PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

Comisia economie, buget si finante

MD-2073, Chiginau, bd. Stefan cel Mare nr.105 tel.: 37322/ 26-85-73 www.parlament.md
27 ~ A Sl s/ e '/
KO 2011 CES N b6/ 77
RAPORT

asupra proiectulul de Lege privind unele masuri suplimentare
de asigurare a stabilitatii financiare
(nr. 1568 din 08.07.2011)

Comisia economie, buget si finante a examinat proiectul de Lege privind
unele masuri suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare (in continuare —
proiectul de Lege), prezentat cu titlu de initiativad legislativad de catre Guvernul
Republicii Moldova si raporteazi urmatoarele.

Conform Notei informative, scopul elaborarii proiectului de Lege este de
a stabili cadrul de masuri, ce urmeazd a fi intreprinse de catre stat, banci si
Fondul de garantare a depozitelor in sistemul bancar, In vederea mentinerii
stabilitdtii financiare prin minimizarea riscurilor in sectorul bancar si repartizarea
riscurilor intre participantii la piata bancara.

Proiectul de Lege prevede:

- procedura de compensare de catre Fondul de garantare a depozitelor in
sistemul bancar catre ,,Banca de Economii” S.A. a sumei de 48,1 mil.lei (suma
depozitelor In BC ,Investprivatbank”S.A. a persoanelor fizice garantate la
situatia din 19 iunie 2009);

- emiterea si transmiterea de obligatiuni de stat catre ,,Banca de Economii”
S.A. cu scopul preludrii creantelor de la S.A. ,,Banca de Economii” fatd de BC

»Investprivatbank™ - in proces de lichidare, de catre Ministerul Finantelor.



Aceasta va permite de a diminua impactul negativ asupra indicatorilor financiari
ai ,Banca de Economii” S.A. cauzat de aflarea in bilantul acestea a datoriilor
BC ,,Investprivatbank™S.A.;

- stabilirea pentru perioada 2011-2014 a unel taxe speciale anuale pentru
banci in marime de 0,12% de la suma totald a depozitelor personale. Taxa
speciala anuald este destinatd minimizarii impactulul asupra finantelor publice.
Acumularile din taxa speciald urmeaza sa constituie 100,0 mil.lei in termen de 4
ani, etc.

In cadrul sedintei Comisiei s-a mentionat oportunitatea proiectului de Lege
supus examinarii, care prevede masuri concrete de depdsire a situatiei create in
procesul de lichidare a BC ,Investprivatbank™ S.A.

Comisia protectie sociald, sanatate si familie 51 Comisia drepturile omului
si relatii interetnice s-au expus pentru examinarea $i adoptarea proiectului de
Lege in cadrul sedintei Parlamentului. Comisia securitate nationald, apérare $i
ordine publicd s-a pronuntat pentru examinarea acestuia 1In cadrul sedintelor
plenare, cu luarea in consideratie a opiniei institutiilor cointeresate. Comisia
culturd, educatie, cercetare, tineret, sport si mass-media a sustinut proiectul Legii
sl s-a expus pentru examinarea acestuia in plenul Parlamentului, concomitent,
membrii comisiei s-au pronuntat pentru obligarea Guvernului de monitorizare
strictd a proceselor de lichidare a BC , Investprivatbank” S.A. Directia juridica a
Secretariatului Parlamentului a prezentat un sir de propunert si obiectii asupra
proiectului de lege.

Comisia a acceptat propunerile Comisiel culturd, educatie, cercetare,
tineret, sport si mass-media si a Deputatului 1n Parlament Andrian Candu si a
completat proiectul de Lege cu un articol nou, care prevede, cd lichidatorul BC
“Investprivatbank” S.A. va prezenta trimestrial Comitetului National de

Stabilitate Financiard darea de seama cu privire la activitatea sa in procesul de



lichidare a BC “Investprivatbank™ S.A. si lunar Ministerului Finantelor un raport
privind procesul de valorificare a activelor BC "Investprivatbank™ S.A.. Cerintele
minime fatd de continutul darii de seama si a raportului vor fi stabilite de cétre
Comitetul National de Stabilitate Financiara.

Comisia economie, buget si finante mentioneaza, cd toate propunerile si
obiectiile sint reflectate in sinteza rezultatelor examindrii lor, care este parte
integranta a raportului Comisiei.

Luind in consideratie cele expuse, Comisia economie, buget si finante

propune examinarea si adoptarea proiectului de Lege in prima si a doua lectura.

/

Y , Veaceslav IONITA

Presedintele Comisiei



Anexi la Raportul

asupra proiectului de Lege nr. 1568 din 08.07.2011

Sinteza

asupra propunerilor si obiectiilor Comisiilor permanente, Deputatilor in Parlament si Directiei juridice a Secretariatului
Parlamentului la proiectul de Lege privind unele masuri suplimentare de asigurare a stabilitatii financiare

(nr.1568 din 08.07.2011)

Expunerea in proiectul de lege

Obiectia sau propunerea Comisiei respective,

Deputatului Tn Parlament sau Directiei juridice a

Secretariatulul Parlamentului

Decizia Comisiei, argumentele de rigoare
si formula finala

b
3

4

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului

Proiectul de lege nu este insotit de informatii
privind respectarea normelor art.22 din Legea
nr.780/2001, care prevad efectuarea
expertizelor: juridicd, economica, financiard,
stiintifica, ecologicd si de alt gen, inclusiv in ce
priveste compatibilitatea cu legislatia
comunitard, in functie de tipul raporturilor
sociale reglementate, precum s$i o expertiza
lingvistica.

Pentru informare

Proiectul de lege a fost supus expertizei
anticoruptie (raportul din 15 iunie 2011),
care a fost prezentat Comisiei economie,
buget si finante.

ol

Legea privind unele mdsuri suplimentare
asigurare a stabilitatii financiare

de

Directia juridica a Secretariatului
Parlamentului
Titlul proiectului de lege potrivit art.25

alin.(2) din Legea nr.780/2001 trebuie sa fie
laconic si sd exprime cu claritate obiectul
reglementarii. Nota informativd nu contine nici
o informatie privind situatia reald in sectorul
bancar si argumentarea necesitatii de solutionare
a_ acestela, referindu-se mar mult la situatia

Nu se accepta.

Proiectul legii are ca obiect mai multe
aspecte decit situatia financiara a ,,Bancii
de Economii ,,S.A si raporturile acesteia
cu BC, Investprivatbank™ S.A,
principalele fiind:

- emiterea de ciitre Ministerul Finantelor
$1  transmiterea citre ,Banca de
iconomii” S.A. a obligatiunilor de stat |

1




N/

Expunerea n proiectul de lege

Obiectia sau propunerca Comisiel respective,

Decizia Comisiei, argumentele de rigoare

o si formula finala
Deputatului in Parlament sau Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului
L 2 3 4

financiara a Bancii de Economii S.A si (conditiile respective, obligatia BNM,

raporturile acesteia cu ,Investprivatbank™ S.A., efectele juridice);

fapt reflectat in textul normelor din proiect. | - modul onordrii creantei Ministerului

Astfel, titlul proiectului de lege urmeaza a fi Finantelor fata de BC

adus in corespundere cu continutul acestuia Linvestprivatbank” S.A

pentru a exclude tdlmacirile diferite. - stabilirea, calcularea, plata taxei

speciale de catre banci.
Realizarea masurilor propuse va
contribui  la  consolidarea  situatiei
financiare la ,,Banca de Economii” S.A.,
care are importantd sistemicda i impact
asupra intregului sector bancar. Aceasta
va permite de a asigura stabilitatea
financiara. Titlul legii reflectd acest
- ) obiectiv.
3 Directia juridica a Secretariatului | Nu se accepta.
Parlamentului Sensul adoptarii legii speciale este de

Cu referire la corespunderea si Incadrarea in
sistemul legislatiei proiectul de lege urmeaza sa
contind o normi de derogare de la urmatoarele
acte legislative: Legea cu privire la datoria
publicd, garantiile de stat si recreditarea de stat
nr.419/2006, Legea bugetului de stat pe anul
2011 nr.52/2011, Legea privind garantarea
depozitelor persoanclor fizice in sistemul bancar
nr.575/2003, Legea institutitlor  financiare
nr.550/1995.

a stabili reguli derogatorii de la cadrul
legal general. Se considerd inoportuna
enumerarea expresd in textul legit a
legilor de la care se derogd. Normele date
fiind exceptionale si de aplicare unica.
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Expunerea in proicctul de lege

Obiectia sau propunerea Comisici respective,

Decizia Comisiei, argumentele de rigoare

Art.3 (2) Obligatiunile de stat vor fi emise in
volum de pind la 436908300 lei la valoarea nominala,
la rata fixda a dobanzii de 0,01 la sutd anual. cu
conditia rascumpardrii In rate trimestriale pind la 30

decembrie  2015. Conditiille de emisiune  si
rascumparare a obligatiunilor de stat se stabilesc in
acordul dintre Ministerul Finantelor, Banca de

Economii si Banca Nationalda a Moldovei

Directia juridica a
Parlamentului

*Insa atentionam ca, cifiele privind sumele
emisiunilor valorilor mobiliare de stat pentru
plasare pe piata internd din proiectul vizat si
proiectul nr.1569/2011 nu coincid $i urmeaza s
fie aduse in concordantd. Mai mult ca atit,
realizarea obiectivulul acestui proiect de lege
genereazd cheltuieli bugetare suplimentare (si
inclusiv venituri acumulate din achitarea taxei
speciale anuale) ce necesiti a fi reflectate
obligatoriu la Capitolul Cheltuieli din legile
bugetare anuale

0 si formula finala

Deputatului in Parlament sau Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului B
1 2 3 4

4 Directia juridica a Scceretariatului | Nu se saccepti.

Parlamentului Structura propusd este optimd pentru a
Proiectul urmeaza a fi redactat si adus in |reda logic, consecvent subiectele

corespundere cu prevederile art.29 alin.(2) lit.a) | reglementate, atributiile partilor implicate
din Legea nr.780/2001, pentru a avea un aspect | in exccutarea legii.
ordonat  §i  sistematizat, potrivit  cdrora
dispozitiile de drept material le preced pe cele
de ordin procedural.

5 Secretariatului | Pentru informare

In proiectul nr.1569, datoria de stat
interna la situatia din 31 decembrie 2011
nu va depidsi 5977,5 mil. lei, care este
calculatid reiesind din majorarea datoriel
cu 436,9 mil. lei $1 rambursarea sumei de
64,3 mil. lei in anul 2011 (5604,9+(436,9-
64.3)).

Veniturile din taxa speciald previzuta
pentru anul 2011 vor fi stabilite in Legea
bugetului de stat pe anul 2012 si vor fi
obtinute conform proiectului de lege
pina la 31 ianuarie 2012.

Pentru serviciul obligatiunilor de stat
emise, reiesind din rata fixa a dobinzii de
0,01 la sutd anual, in anul 2011sint
preconizate mijloace in sumad de cca 14
mii lei. Astfel, nu existd necesitatea de a
modifica cheltuielile aprobate pentru
deservirea datoriei de stat interne pe anul
2011.

(9]




N/

Ixpunerea in proicctul de lege

Obiectia sau propunerea Comisiel respective,

Decizia Comisiel, argumentele de rigoare

Directia juridica a Secretariatului

0 si formula finald
Deputatului in Parlament sau Directiei juridice a
I Secretariatului Parlamentului
1 2 ) 3 4
*Normelor alin.(2) al art.3 din proiect Nu se accepta.
urmeaza a li se oferi un grad de precizie juridicd | Volumul exact al obligatiunilor de stat va
cu stabilirea principalelor conditii de emisiune si | fi stabilit intr-un Acord,. dat fiind faptul,
rascumpdrare a obligatiunilor de stat, a valorii | cd pind la data emiterii acestora suma
nominale a acestora n textul legii. datoriei BC “Investprivatbank” S.A. in
Aceasta nu contine nici o informatie privind | proces de lichidare fata de ,Banca de
conditiile de rascumpdrare a acestor obligatiuni, | Economii” S.A. se va micsora In urma
suma de venituri si cheltuieli ale bugetului de | valorificarii activelor BC
stat. “Investprivatbank™.

In proiectul de lege este mentionat ca
riscumpdrarea se va face 1In rate
trimestriale, precum si rata dobinzii
aplicate- 0,01% anual.

In afard de aceasta, in proiectul de Lege
nr.1569 din 08.07.2011 se prevede suma
anuald spre rdscumpdrare a obligatiunilor
de stat in anul 2011 (64,3 mil. lei) , 1ar
Nota informativa prevede suma anuald in
perioada anilor 2012-2015 (a cite 93, 2
mil.lei), care se va reflecta, respectiv, dn
- I.egea bugetului pe anul corespunzator.
6 Art.d. — Creanta Ministerulut Finantelor fata de | Directia juridica a Sccretariatului | Nu se accepta.
Investprivatbank, obtinutd in rezultatul subrogarii | Parlamentului Conform practicii de redactare a textelor
Bancii de Economil conform art.3 alin.(5), sc La art4, dupd cuvintele “art.3 alin.(5)” | actelor legislative, in cazul referintei la o
onoreaza In componenta clasei de creante careia a | urmeaza a se introduce sintagma ,.din prezenia | norma din acelasi proiect de Lege, de
apartinut creanta Bancii de Economii conform ordinii | lege”. reguld, nu se utilizeaza specificarea ,.din
prioritdtilor claselor de creante stabilite in legea prezenta lege”.
institutiilor financiare nr.550-XI1I din 21 iulie 1995 ]
7

Nu se accepta.




N/

Expunerea in proiectul de lege

Obiectia sau propunerea Comisiei respective,

Decizia Comisiei, argumentele de rigoare

a) pentru perioada 2011 - 2013 - in marime de 0,12%
din suma totald a depozitelor personale, inregistrate in
bilanturile bancilor la situatia din 31 decembrie a

utilizdrii unel notiuni noi, in proiect urmeaza sa
sc defincascd aceastd notiune

o st formula finald
Deputatului in Parlament sau Directiel juridice a
B Secretariatului Parlamentului
1 2 3 4

Parlamentului Legea institutiilor financiare nr.550-XIlII
In  textul proiectului, cuvintul ,bdnci” | din  21.07.1995, care reglementeaza
urmeaza a fi substituit cu cuvintele ,,bdncile | nemijlocit activitatea bancilor, utilizeaza
licentiate”, iar cuvintele ./la piata bancard” se | in  privinta bancilor Inregistrate in
vor inlocui cu sintagma sistemului bancar”, | Republica Moldova doar termenul de
pentru a asigura utilizarea terminologiei | ,.banca”. Societatea comerciald capata
constante si uniforme din legislatia in vigoare. statut de bancd doar din momentul
obtinerii licentei pentru activitatea in
calitate de bancd. Prin urmare, nu existd

,banci nclicentiate™.
Sintagma ,.la piata bancard” se utilizeaza
in textul proiectului de Lege doar o
singurda  data (art.1). In Republica
Moldova sistemul bancar este binivelar
(bancile comerciale si Banca Nationala a
Moldovei). Proiectul de Lege, in ce
priveste repartizarea riscurilor, vizeaza
doar bancile comerciale, ¢i nu Banca
Nationala a Moldovei. Din acest motiv
utilizarea sintagmei ,.sistemul bancar” in

— proiectul Legii este inoportund.
8 | Art.5.— (1) Pentru perioada 2011 - 2014 bancilor li se | Directia juridici a Secretariatului | Nu se accepta.

stabileste o taxd speciala anuala pentru asigurarea | Parlamentului Sintagma , taxad speciald anuald pentru
stabilitatii financiare (in continuare — taxa speciald) | *Legislatia in vigoare nu reglementeazi | asicurarea  stabilititii - financiare”  se
pind la acumularea sumei de 100 min. lei dupa cum | notiunea de taxd speciald anualii  pentru | utilizeazi pentru a exprima  scopul
urmeaza: asigurarea  stabilitdtii - financiare. In cazul | specific al acestei taxe, reiesind din

proicctul Legii si, astfel, de a o distinge de
la alte taxe In vigoare. Astfel, nu este
necesara definitia taxei respective.




- = ; . ; " 0 ; P — ; —]
N/ Expunerea in proiectul de lege Obiectia sau propunerea Comisiel respective, Decizia Comisiei, argumentele de rigoare
o st formula finala
Deputatului in Parlament sau Directier juridice a
Secretariatului Parlamentului
1 2 3 4

fiecarui an;

b) pentru anul 2014 — taxa speciald v-a constitul
diferenta dintre suma de 100 minlder (11 suma
acumularilor din taxa speciald pentru perioada 2011 -
2013 raportata la suma totald a depozitelor personale,
inregistrate in bilanturile bancilor la situatia din 31
decembrie 2014. Marimea taxei speciale urmeaza a f1
calculata de cétre Ministerul Finantelor n baza
informatiei prezentate de catre Banca Nationald a
Moldovel privind suma totald a depozitelor personale,
inregistrate in bilanturile bancilor la situatia din 31
decembrie 2014. Cu cel putin 5 zile pina la data de 31
ianuaric 2015, Ministerul Finantelor va comunica
bancilor marimea taxel speciale care urmeaza a fi
achitata de banci pentru anul 2014.

(2) Bancile achita taxa speciala stabilita la alin.(1)
pind la 31 ianuarie a fiecarui an ulterior anului pentru
care taxa este calculatd. Taxa se varsd la bugetul de
stat.

(3) In cazul intarzierii achitdrii taxei speciale la
bugetul de stat, Ministerul Finantelor incaseazd in
mod incontestabil din contul bdncii suma datoratd a
taxei speciale $i penalitatca de intirziere in marime de
0,1% din suma datorata pentru fiecare zi de intirziere.
Incasarea incontestabild se efectueaza prin inaintarea
de catre Ministerul Finantelor la Banca Nationald a
Moldovei a ordinulul  incaso pentru incasarea
incontestabild a datoriel i a sumei penalitatii de
intirzicre din contul corespondent al bancii respective

*Cit priveste normele de instituire a taxei
speciale anuale, propuse la art.5, consideram ca
stabilirea unei taxe suplimentare celor previdzute
de legislatia fiscala poate duce la interpretari
diferite in sensul aplicarii dublet impozitarn, in
raport cu prevederile art.7 din Codul fiscal,
art.54, art.58 st art.132 din Constitutie.

La art.5 alin.(l) lit.b) norma referitoare la
dreptul  Ministerului  Finantelor de a stabili
marimea taxei speciale ce urmeaza a fi achitata
de bincile comerciale, in urma calculelor
efectuate conform informatiei prezentate de
catre Banca Nationala a Moldovei privind suma
totala a depozitelor personale inregistrate in
bilanturile bancilor la situatia din 31 decembrie
2014, contravine alin. (2) al art. 58 si art. 132
din Constitutie. Astfel, consideram ca urmeaza a
se concretiza daca taxa speciald anuald nu va
depist marimea de 0,12% din suma totald a
depozitelor personale inregistrate in bilanturile
bancilor.

Nu se accepta.

Codul fiscal nr.1163-XI11 din 24.04.97
reglementeaza relatiile ce tin de obligatiile
fiscale s1 anume a impozitelor si taxelor
tiscale prevazute la art.6 din aceeasi lege,
care stabileste expres care sint impozitele
si taxele fiscale reglementate de legislatia
fiscala.

Astfel, alte impozite si taxe
neprevazute de Codul fiscal constituie
taxe parafiscale ceea ce nu face obiectul
de reglementare a legislatiei fiscale,
respectiv, nu pot fi considerate impozite si
nu presupun dubla impozitare.

Totodata, taxa speciald anuald pentru
asigurarea  stabilitatii  financiare, In
corespundere cu Art.ll din proiectul
nr.1569 | va fi permisa spre deducere din
venitul impozabil, prin urmare suma taxei
speciale achitate nu va fi supusd
Impozitarii.




<xpunerea in protectul de lege

Obiectia sau propuncrca Comisiel respective,
Deputatului in Parlament sau Directiei juridice a

Secretariatului Parlamentului

Decizia Comisiei, argumentele de rigoare
st formula finala

prezenta lege, dispozitiile legale care reglementeaza
modul de incheiere de citre socielatea pe actiuni a
tranzactiillor de proportit st circulatia  valorilor
mobiliare de stat pe piata seccundara nu se aplica

Parlamentului

La art.6 din proiect, atentiondm ca aceasta
norma necesitd a fi concretizatd si redactatd
intru excluderea talmacirilor si interpretarilor
diferite. Luind in consideratie cd proiectul de
lege arc caracter individual, norma propusd nu
poate avea caracter general si urmeazi sa se
aplice doar subiectilor vizati. In acest sens,
propunem a substitul sintagma ,,societatea pe
actiuni” cu cuvintele ,,Banca de Economii S.A.”

B 2 3 4
deschis la Banca Nationala a Moldovel
Art.6. — In vederea realizarii masurilor prevazute de | Directia juridica a Secretariatului | Nu se accepti.

Nu existd norme din legislatia privind
socieldtile pe actiuni care sa se aplice
exclusiv Bancii de Economii. Textul art.
6 contine indicarea generald a unor
dispozitii  legale ce  reglementeaza
activitatea societatilor pe actiuni care in
cazul dat nu se vor aplica tranzactiilor cu
participarca Bancii de Economii in
vederea realizarii legii

Totodata, in art.6 cuvintul ,,méasurilor
se substituie cu cuvintul ,, tranzactiilor”.

Comisia cultura, educatie, cercetare, tineret,
sport si mass-media

Comisia s-a  pronuntat pentru  obligarea
Guvernului de monitorizare strictd a proceselor
de lichidare a ,,BC ,Investprivatbank™.
Deputatul in Parlament A.Candu

De stabilit citre lichidatorul BC
LHInvestprivatbank”™S. A, unele  criterii - de
transparentd in cadrul derularnn procedurit de
lichidare a bancii, ete.

Se accepta.
Se completeazi proiectul de Lege cu un

Articol nou cu urmatorul continut.

TArt.7. Lichidatorul BC
“Investprivatbank™ S.A. va prezenta
trimestrial ~ Comitetului National  de

Stabilitate Financiara darea de seamd cu
privire la activitatea sa in procesul de
lichidare a BC "Investprivatbank™ S.A. $i
lunar Ministerului  Finantelor un raport
privind procesul de valorificare a activelor
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N/ Expunerea in proiectul de lege Obiectia sau propunerea Comisiei respective, Decizia Comisiel, argumentelévdie rigoare
0 si formula finala
Deputatului in Parlament sau Directiei juridice a
Secretariatului Parlamentului
1 2 3 4
BC “Investprivatbank™ S.A.. Cerintele
minime fatd de continutul darii de seama
si a raportului vor fi stabilite de catre
Comitetul ~ National de  Stabilitate
Financiard.”
/
-/
[
/’\/




