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Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art.73 din Constitutia Republicii Moldova, se prezintd spre

examinare proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului educatiei
al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.559 din 19 iulie 2017.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Ministerul Educatiei.

Anexe:

1. Hotarirea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege
(in limba romana - 1 fila si in limba rus3 — 1 fild);

2. Proiectul de lege (in limba roména — 2 file si in limba rusd — 2
file);

3. Nota informativa la proiectul de lege (6 file);

4. Raportul de expertizi al Centrului National Anticoruptie (8 file);

5. Avizul Ministerului Justitiei (2 file).

Secretar general al Guvernului %ﬂ Lilia PALII

Ex.:Svetlana Nunu
Tel :022-250-442

Casa Guvernului,
MD-2033, Chisinau, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373-22-250104 + 373-22-242696 yo

'\'1(

FARIATVL, PARLAMENT
b4

RErt) ijﬁr A

]
]

i

r, Daid L dT . i o,

{ o@

S s

Ll |
]
i
)

A

i




GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nrs5

din 19 iulie 2017
Chiginiu

Cu pﬁvire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea
si completarea Codului educatiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17 iulie 2014

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd §i se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea i completarea Codului educaiei al Republicii Moldova
nr.152 din 17 iulie 2014.

{ DIRECTIA PAVEL FILIP
PREGATIRE !
EDINTE

¥\ DE GUVERN

Vladimir Cebotari
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE ,
pentru modificarea si completarea Codului
educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17 iulie 2014

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. L. — Codul educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17 iulie 2014
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 319-324, art. 634), cu
modificarile ulterioare, se modifica gi se completeaza dupa cum urmeazi:

1. La articolul 53, alineatul (7) se completeazi cu litera f) cu urmitorul -
cuprins:
,,f) asistent al educatorului.”

2. Articolul 63: |

la alineatul (2) litera c), cuvintele ,,specialitatea coregrafie” se substituie
cu cuvintele ,,specialititile coregrafie si asistent al educatorului”;

alineatele (3) si (6) se modifica si vor avea urmétorul cuprins:

»(3) Programele de formare profesionala tehnici postsecundari nontertiara
corespund nivelului 5 ISCED si au durata de:

a) 4-5 ani — pentru programele integrate, in baza studiilor gimnaziale:

b) 2-3 ani — in baza diplomei de bacalaureat.”;

»(6) Programele de formare profesionald tehnici postsecundari se
finalizeazd cu sustinerea obligatorie, in modul stabilit de Ministerul Educatiei, a
examenului de bacalaureat profesional, a examenului de calificare si/sau a
lucririi de diploma3 si sustinerea benevola a examenului national de bacalaureat.

Programele de formare profesionald tehnic3 postsecundard nontertiari se
finalizeaza: ,

a) cu sustinerea obligatorie, iIn modul stabilit de Ministerul Educatiei, a
examenului de bacalaureat profesional, a examenului de calificare si/sau a
lucrdrii de diploma si sustinerea benevoli a examenului national de bacalaureat —
pentru elevii care au studiat in baza programelor integrate (studiilor gimnaziale);

b) cu sustinerea obligatorie a examenului de calificare gi/sau a lucrdrii de
diploma — pentru elevii care au studiat in baza d1p10me1 de bacalaureat.

invatamintul profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar se
finalizeaza cu eliberarea diplomei de studii profesionale, care confera titularului
dreptul de incadrare in cnnpul muncii si de participare la concursul de admitere
in ciclul I de studii superioare lao spemahtate din domeniul studiat.”

3. La articolul 89 alineatul (2), dupi cuvintul ,,bacalaureat” se introduce
textul ,, , diplomei de studii profesionale”.
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4. Articolul 132 alineatul (1):

la litera a), cifra ,,5” se substituie cu cifra ,,4”, iar cuvintul ,,nontertiar” se
exclude; ,

litera b) se modifica si va avea urmédtorul cuprins :

,»b) in Invi{imintul primar — detinerea unei calificiri in domeniu de cel
putin nivelul 5 ISCED - invitamint profesional tehnic postsecundar nontertiar,
iar in invatimintul gimnazial — detinerea unei calificiri in domeniu de cel pufin
nivelul 6 ISCED - studii superioare de licentd, precum §i promovarea modulului
psihopedagogie;”.

5. La articolul 152 litera h), textul ,,din anul 2017” se substituie cu textul
wincepind cu 1 septembrie 2018”.

6. La articolul 155, cifra,,2018” se substituie cu cifra ,,2019”.

Art. IL. — Prezenta lege intr3 in vigoare la data publicirii.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Codului educatiei
al Republicii Moldova

Proiectul legii este elaborat de citre Ministerul Educatiei in vederea
perfectiondrii sistemului actual de formare initiald a cadrelor in invitimantul
profesional tehnic postsecundar si postsecundar nonterfiar si asigurdrii cu
specialisti calificati a institutiilor de invataméint de educatie timpurie si de

invitdmént primar, precum $i a diferitor domenii ale economiei nationale.

Scopul: Asigurarea pe termen mediu a unui sistem de pregitire a cadrelor
didactice pentru institutiile de invatiméant prescolar si primar si pentru diferite
domenii ale economiei nationale in institutiile de invitimint la nivelul

invdtimantului profesional tehnic postsecundar si postsecundar nontertiar.

Argument: Conform Codului educatiei al Republicii Moldova formarea
inifiala a cadrelor didactice se realizeaza doar in institutiile de invatdmant superior.
Incepand cu anul 2012 in institutiile de invitimant mediu de specialitate nu a mai

fost organizatd admiterea la specialititi pedagogice in baza studiilor gimnaziale.

Datele din ultimii trei ani ne demonstreaza cd numirul posturilor vacante de
educatori si Invititori este in continud crestere (in 2015 — necesarul de educatori a
constituit 184, iar de inviatitori — 71, in 2016 — 229 de educatori si 111 de
invatitori, in 2017 — 437 de educatori si 203 invitatori), in timp ce numarul
absolventilor la specialititile rhengionate este in descrestere (in 2015 - 40
absolventi la pedagogia prescolard si 141 pedagogia invatimantului primar, in
2016 — 131 pedagogia invitamantului primar si nici un absolvent la pedagogia
prescolard, in 2017 — 72 absolventi la pedagogia invatimantului primar/pedagogia

prescolard si 9 la pedagogia prescolard).




Totodati, statistica oficiala (BNS, 2017) aratd ci rata pensionarilor care
activeazi in institutiile de invatimant prescolar constituie 12,6% din numarul total
de cadre didactice, iar rata celor cu o vechime in munci de peste 30 ani depaseste
16%. Rata cadrelor didactice cu vechime in munci pedagogicd sub 2 ani —

constituie doar 11%.

in invatiméntul primar §i secundar general personalul didactic cu vérsta de
peste 60 ani constituie 15,7%, cel cu varsta de 50-59 ani — 26,3%, iar cel in varstd
de péand la 30 ani constituie doar 11,9 %. Comparativ cu anul de studii 2013-2014
personalul incadrat in grupa de vérstd pand la 30 ani s-a micgorat cu 1,8 p.p, iar
personalul cu vérsta de peste 60 ani s-a majorat cu 0,8 p.p. Astfel, exista tendinta
de imbatranire a corpului didactic din institutiile de educatie timpurie si de
invatdmant primar, gimnazial i liceal.

In anul 2016 au fost acordate 25 de locuri, cu finantare bugetari, la
specialitatea “Pedagogia prescolard” Colegiului ”Alexei Mateevici” din Chigindu
pentru candidatii cu diploma de bacalaureat, insd, locurile respective nu au fost

completate din lipsd de candidati.

Constatdm cd sistemul actual de formare initiald a cadrelor, practic, exclude
formarea cadrelor didactice in institutiile de invitimant profesional tehnic
postsecundar §i postsecundar nontertiar in baza studiilor gimnaziale. Formarea
cadrelor in institutiile de invatdmant profesional tehnic postsecundar nontertiar in

baza studiilor gimnaziale este exclusi si pentru celelalte specialitati.
Proiectul prevede:

a) modificarea cerintelor minime de calificare pentru ocuparea functiilor
didactice in educatia timpurie - detinerea unei calificdri in domeniu de cel

putin nivelul 4 de calificare ISCED (nivelul 5 in prezent) si in invitdmantul




primar - detinerea unei calificiri in domeniu de cel putin nivelul 5 de
calificare ISCED (nivelul 6 in prezent);

b) posibilitatea formérii cadrelor la programele de formare tehnica
postsecundard nontertiard (nivelul 5 de calificare ISCED) in baza studiilor
gimnaziale, cu durata studiilor de 4-5 ani;

c) completarea listei personalului didactic auxiliar cu o noud functie - asistent
al educatorului;

d) posibilitatea de a forma asistentii educatorilor, in baza studiilor gimnaziale,
cu durata de 3 ani (nivelul 4 de calificare ISCED), in baza programelor de
formare profesionald tehnicd postsecundar;

e) instituirea bacalaureatului profesional in cadrul institutiilor de formare
profesionald tehnicd postsecundari si nontertiaré; |

f) stabilirea obligativitdfii sustinerii de cdtre absolventii programelor de
formare profesionala tehnicd postsecundari si nontertiara (care au studiat in
baza studiilor gimnaziale) a examenelor de bacalaureat profesional si
conferirea dreptului detinitorilor de diplome de studii profesionale de a
participa la concursul de admitere in ciclul I de studii superioare la o
specialitate din domeniul studiat in cadrul institutiei de Invitimant
profesional tehnic; |

g) acordarea dreptului de a sustine (la solicitare) examenul national de
bacalaureat de citre absolventii institutiilor de formare profesionald tehnica
postsecundara si nontertiard;

h) prelungirea cu un an a termenului de punere in aplicare a prevederilor art.
132 alin. (1) lit. ¢) (din 2017 in 2018) referitoare la detinerea de citre cadrele
didactice din invatimantul liceal a studiilor superioare de master;

i) modificarea anului (din 2018 in 2019) in care vor inceta contractele

individuale de munci ale salariatilor care ocupa functii stiintifico-didactice




in instituii de invatimant superior fard indeplinirea condiiei previzute la

art. 132 alin. (3) (de studii superioare de doctorat).

Din perspectiva asigurdrii calititii pregatirii profesionale a cadrelor didactice
pentru domeniile Educatic timpurie s§i Invatamint primar, practica ne
demonstreazd, ci cei mai buni educatori §i invatitori sunt absolventii colegiilor
pedagogice care au fost inmatriculati la studii postsecundare dupi clasa IX si au
continuat studiile superioare in profesie, capatand o pregitire practica substantiald
(asiguratd de colegiu) si teoretici solidd (in invitimantul superior). Formarea
aptitudinilor pedagogice, abilititilor practice de socializare $i comunicare cu copiii,
vocatiei de pedagog se realizeazd mult mai eficient la varsta de 15-16 ani.

Pdnd in prezent nu a existat posibilitatea de a-I forma profesional pe
asistentul educatorului pentru ca acesta si activeze cu copiii. Asistentul
educatorului se ocupd preponderent de ingrijirea copiilor, dar are i functii
educative, cel putin pe 2 filiere: a) sprijind activitatea personalului didactic; b)
lucreazi independent cu copiii: identificd §i urméreste sa satisfaci nevoile copiilor
de ingrijire, sprijin, invatare, preocupiri ce pot include dezvoltarea ori initierea
activititilor de invitare.

Propunerea de formare profesionald a asistentului educatorului este in.
consens cu practica europeand, unde personalul de ingrijire a copiilor in crege gi
gridinite are o pregitire vocationald, preponderent practic3, la nivelul de calificare
3-4 ISCED. _

Astfel, functia actuala de “ajutor de educator” din statele de personal va fi
substituitd cu functia de “asistent al educatorului”. Asistentul educatorului va face
parte din categoria personalului didactic auxiliar. Dupa aprobarea proiectului Legii
vor fi aprobate modificari in Clasificatorul ocupatiilor, aprobat prin Hotirarea
Guvernului nr. 461 din 02.06.2013 si in Nomenclatorul domeniilor de formare
profesionald, al specialitatilor si calificdrilor pentru invatiméantul profesional tehnic
postsecundar §i postsecundar nontertiar, aprobat prin Hotidrarea Guvernului nr. 853
din 14.12.2015.

in prezent in institutiile de educatie timpurie activeazi circa 6465 de ajutori
educatori. Numirul respectiv de unititi se va pistra si dupa substituirea functiei de
ajutor de educator cu functia de asistent al educatorului. Cuantumul salariului




asistentului educatorului va fi stabilit in conformitate cu legislatia, care va fi
aprobati. Noile conditii de salarizare vor fi coordonate cu ministerele de resort.
Conform Hotirarii Guvernului nr. 381/2006 (anexa nr.1) categoriile de salarizare
pentru ajutorul educatorului sunt de 4-5. Se preconizeazi ca categoriile actuale de
salarizare pentru asistentii educatorului fird studii profesionale postsecundare si
fie pastrate, iar pentru asistentii educatorului cu studii profesionale postsecundare
categoria de salarizare si fie majorati cu un grad.

Modul de organizare a examenelor de bacalaureat profesional va fi stabilit
de catre Ministerul Educatiei. Astfel, Metodologia actuald de organizare si
desfigurare a examenului de bacalaureat, aprobatd de Ministerul Educatiei, va fi
completati si cu prevederi referitoare la bacalaureatul profesional.

Formarea cadrelor se va realiza in baza Planurilor (comanda de stat) de
pregitire a cadrelor de specialitate cu finantare de la bugetul de stat, pe specialitati
si domenii generale de studii, in institutiile de invatimant la nivelul invagimantului
profesional tehnic postsecundar §i postsecundar nontertiar, care vor fi aprobate
anual de citre Guvern. Numdrul total de locuri planificate pentru anul curent si
pentru anii urmétori nu se va majora.

Anul 2017, stabilit in art. 152 lit. h) privind obligativitatea detinerii de citre
cadrele didactice din invitdmantul liceal a studiilor superioare de master se
propune de a fi substituit cu anul 2018, astfel incat cadrele didactice din licee s
aiba posibilitatea efectivi de a se conforma conditiei mentionate.

Conditia prevazutd la art. 132 alin. (3) din Cod salariatilor care ocupa
functii stiinfifico-didactice in institutii de invitimant superior si aibd studii
superioare de doctorat (nivelul de calificare 8 ISCED) pani la 01.09.2018 (sub
sanctiunea incetérii contractelor individuale de muncd) nu poate fi realizata in mod
efectiv de citre persoanele mentionate. Codul educatiei a intrat in vigoare la
23.11.2014, iar persoanele care ocupau functii stiintifico-didactice puteau participa
la concursul de admitere la studii de doctorat doar incepind cu anul 2015. Durata
studiilor de doctorat cu frecventi este de minimum trei ani, iar in cadrul
invajdmantului superior medical uman, medical veterinar, agricol, al stiintelor
biologice si farmaceutice durata programului de doctorat este, de regula, de 4 ani.
Totodatd, studiile de doctorat incep, de reguld, la 01 noiembrie. De aceea, se
impune prelungirea termenului mentionat pani la 01.09.2019.

Fundamentarea financiara: Pentru implementarea proiectului de lege nu
sint necesare mijloace financiare suplimentare de la bugetul de stat. Cheltuielile
pentru pregitirea cadrelor vor fi suportate din contul mijloacelor bugetare ce vor fi




alocate anual in acest scop Ministerului Educaiei pentru formarea cadrelor in baza
Planurilor (comanda de stat) de pregitire a cadrelor de specialitate cu finanfare de
la bugetul de stat, pe specialitidfi 5i domenii generale de studii, in instituiile de
invatimint la nivelul invafimantului profesional tehnic postsecundar si
postsecundar nonterjiar, care vor fi aprobate anual de citre Guvern.

Impactul: Vor fi create posibilitifi legale de a asigura pregitirea cadrelor
calificate la nivelul invitiméntului profesional tehnic postsecundar si postsecundar
nontertiar in vederea asigurdrii institutiilor de inv#fimént prescolar/primar $i a
diferitor domenii ale economiei nationale cu cadre de calitate.

Avizarea §i consultarea proiectului: Proiectul a fost avizat de catre
ministerele de resort §i a fost supus expertizei anticoruptie in conformitate cu
prevederile Legii nr. 780/2001 privind actele legislative. De asemenea, proiectul
propus pentru aprobare a fost plasat pentru consultare publici pe pagina web a
Ministerului Educatiei, la data de 14.06.2017, astfel, incit pértile interesate au avut
posibilitatea s&-si exprime opiniile, comentariile i recomandirile.

Viceministru %’ Q% Lilia POGOLSA




