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Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atagat Raportul de expertizd anticoruptic asupra ~ =%
nivelului coruptibilitédtii proiectului legii privind modificarea anexei la Legea nr.668-
XIII din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitdtilor ale céror terenuri

destinate agriculturii rimin 1n proprietatea statului.

Anexa:
- raport de expertiz3 anticoruptie — 4 (patru) file;

- anexa la raportul de expertiza anticoruptie — 2 (doud) file.
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CENTRUL NATIONAL
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH
MOLDOVA

NATIONAL ANTI-CORRUPTION
CENTER
REPUBLIC OF MOLDOVA

RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind modificarea anexei la Legea nr.668-Xlll din 23
noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei unitatilor ale caror
terenuri destinate agriculturii ramin in proprietatea statului

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generald a proiectului

a. Autor al initiativel legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputati in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie i art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovarii proiectului. Potrivit autorului, finalitatea scontatd prin prezentul '
proiect este transmiterea terenului cu suprafata de 161,33ha din proprietatea Institutului
National pentru Viticultura si Vinificatie in proprietatea administratiei publice locale a orasulu
laloveni.

d. Suficienta argumentarii. Apreciind nota de argumentare a proiectului prin prisma
normelor de tehnica legislativa statuate de prevederile art.20 lit.a) al Legii nr.780-XV din 27
decembrie 2001 privind actele legislative, cuantificAm multiple lacune ce determind neclantagl
vis-a-vis de conditiile ce au impus elaborarea i promovarea amendamentelor propuse si
necesitatea imbunatatirii autentice a notei aferente a proiectului. in acest sens, ewdentlem
lipsa unei baze argumentative solide in ceea ce priveste reflectarea conditiilor ce impun
demararea procesului de modificare a destinatiei terenurilor.

Analizind confinutul initiativei Tnaintate, remarcdm c& aceasta statueaza atit substituirea
proprietarului terenului, cit $i modificarea destinatiei acestuia. Raportind prevederile
proiectului la argumentele invocate de autor in nota informativa aferentd, concluziondm ca
este justificata doar partial necesitatea promovarii proiectului, ori autorul a facut referintd doar
la aspectele ce vizeazd necesitatea atribuirii terenului dat in proprietatea autoritatilor @ .
administratiei publice locale. Astfel, se recomandéa autorului completarea notei informative si
reflectarea conditiilor ce stabilesc inerenta modificarii destinatiei terenurilor in speta, cit si a-
rationamentelor necesare Intru justificarea initiativei de modificare a destinatiei terenurilor in--:4
cauza, fapt care ar spori for{a probantd a amendamentelor propuse.
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1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Dupa cum sustine autorul in nota informativa a proiectului, implementarea amendamentelor
propuse nu presupune antrenarea unor mijloace financiare suplimentare. Totodata,
remarcam faptul ca in eventualitatea aprobarii proiectului in redactia propusa, vor fi excluse
din circuitul agricul terenuri cu suprafata totala de 161,33ha, cu scutirea de la compensarea
pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de terenuri cu destinatie agncola
Conform prevederilor art. 13 al Legii privind pretul normativ si modul de vinzare-cumpérare a
pamintului nr.1308-XIll din 25 iulie 1997: ,Pierderile cauzate de excluderea terenurilor din -
categoriile de terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic, precum si din circuitul -
agricol, se compenseaza pornind de la tarifele specificate la pozma a lll-a din anexa -
19873,34 lei pentru o unitate grad-hectar”. Astfel, analizind inifiativa prin prisma prevederilor.
Legii prenotate, sesizdm ca aceasta genereaza neincasarea la bugetul de stat a mijloacelor
financiare in suma de cel putin 3 206 165 lei in legatura cu excluderea terenului din circuitul
agricol, si a mijloacelor financiare legate de instrainarea terenurilor in speta (valoarea totala
de piata a carora constituie aproximativ 80 min euro).

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

Prevederile proiectului promoveaza interesele autoritatilor administratiei publice locale a

oragului laloveni, motivind prin faptul ca acestea au fost transmise actualului gestionar pe o ;-
perioadad determinatd (pina in anul 2001) si anterior apariineau circumscriptiei or. Ialovem s
astfel fiind justificat interesul public scontat.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

Prevederile proiectului nu necesitd a fi evaluate prin prisma standardelor anticoruptie
internationale.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatdam ca proiectul prenotat se regaseste pe pagina oficiald a Parlamentului
Republicii Moldova, cerintd impusa de prevederile Legii privind transparenta in procesul
decizional nr.239-XVI din 13.11.2008, potrivit céreia autoritatile publice sunt obligate de a
intreprinde masurile necesare pentru asigurarea posibilitiilor de participare a cetatenilor, a . -
asociatiilor constituite in corespundere cu legea, a altor parii interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act normativ pe pagina web oficiala a institutiei.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative i normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.




2. Conflicte ale normelor de drept

Art.ll al proiectului: ,,Prin derogare de la Legea privind pretul normativ si modul de
vinzare-cumparare a pamintului nr.1308-Xlil din 25 iulie 1997 nu se efectueaza plata de
compensare a pierderilor cauzate de excluderea din circuitul agricol a terenului
mentionat in Art.Il.”

Norma citatd nu corespunde prevederilor art.71 Cod funciar al Republicii Moldova potrivit
cérora: ,Schimbarea destinatiei terenurilor agricole se efectueaza prin hotérire de Guvern, cu
exceptia cazurilor prevazute la alin.2, la propunerea consililor unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii sau, respectiv, de nivelul al doilea, in temeiul cererii proprietarului si
cu acordul organelor pentru protectia mediului inconjurator. .
Schimbarea destinatiei terenurilor agricole cu gradul de evaluare a fertilitatii naturale mai mic
de 40, in cazul trecerii acestora in fondul silvic, se efectueaza prin decizia consiliilor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, la propunerea consiliillor unititilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii, in temeiul cererii proprietarului”. ’
Astfel, cererea privind modificarea destinatiei terenurilor urmeaza a fi inaintatd organului.z-a
competent de catre proprietar, in urma efectudrii investigatiilor pedologice si determinarii =~
gradul de evaluare a fertilitdtii naturale a terenurilor in spetd. Totodatd, decizia privind
modificarea destinafiei terenului urmeaza a fi adoptatd de catre organul administrativ
competent, astfel fiind exclusd ingerinfa Legislativului la acest capitol si respectarea
principiului prestabilit de art.6 al Constitutiei Republicii Moldova. '

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea prevederilor art.lll din proiect.

Art.ll al proiectului: "Terenul cu suprafata de 161,33 (47,58 ha de loturi de linga casa,
38,3 ha de vie 21,78 de livada, 53,67 de alte terenuri neagricole) exclus conform Art.l se
transmite in proprietatea administratiei publice locale a orasului laloveni.”

Propunerea respectiva, in opinia noastra, este in conflict cu prevederile art.6 alin. (1) a Legii - ...
nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publica si delimitarea lor, care prevede c&
- ,Jerenurile din proprietatea publica a statului pot fi transmise in proprietatea publica a
unitatii administrativ-teritoriale prin hotérare de Guvern, cu acordul autoritatilor administratiei
publice locale”.

Recomandarea: Se recomanda autorului excluderea prevederilor art.ll din proiect.

3. Norme de trimitere, de blancheti gi norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritatilor publice

Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdfilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinfe excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
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drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesité a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei. "

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.
8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzéatoare

Proiectul nu implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale. ‘

Expertiza a fost efectuatd in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de.
efectuare a expertizei anticorupfie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotéarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a ¥
expertizei anticorupiie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticorupiie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

W Chistol -
inspector al Directiei legislatie’si expertiza anticoruptie

23 Martie 2015




Anexa la raportul de expertiza anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

legii privind modificarea anexei la Legea nr.668-XIll din 23 noiembrie 1995 pentru aprobarea Listei

unitatilor ale caror terenuri destinate agriculturii rdmin in proprietatea statului

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii
1 Artlll al proiectului: ,Prin Norma citatd nu corespunde prevederilor art.71 | Se recomanda autorului

derogare de la Legea privind
pretul normativ si modul de
vinzare-cumparare a
pamintului nr.1308-Xill din 25
iulie 1997 nu se efectueaza
plata de compensare a
pierderilor cauzate de
excluderea din circuitul agricol
a terenului mentionat in Art.Il.”

Cod funciar al Republicii Moldova potrivit carora:
~>chimbarea destinatiei terenurilor agricole se
efectueaza prin hotarire de Guvern, cu exceptia
cazurilor prevazute la alin.2, la propunerea
consiliilor unitatilor administrativ-teritoriale de
nivelul intii sau, respectiv, de nivelul al doilea, in
temeiul cererii proprietarului si cu acordul
organelor pentru protectia mediului inconjurator.
Schimbarea destinatiei terenurilor agricole cu
gradul de evaluare a fertilita{ii naturale mai mic de
40, In cazul trecerii acestora in fondul silvic, se
efectueaza prin decizia consililor unitatilor
administrativ-teritoriale de nivelul al doilea, la
propunerea consilillor unitatilor administrativ-
teritoriale de nivelul intii, Tnh temeiul cererii
proprietarului”.

Astfel, cererea privind modificarea destinatiei
terenurifor urmeaza a fi Tnaintata  organului
competent de catre proprietar, in urma efectuarii
investigatiilor pedologice si determinarii gradul de

excluderea prevederilor
art.lll din proiect.




evaluare a fertilitatii naturale a terenurilor in speta.
Totodata, decizia privind modificarea destinatiei
terenului urmeaza a fi adoptatéd de catre organul
administrativ.competent, astfel fiind exclusa
ingerinta Legislativului la acest capitol si
respectarea principiului prestabilit de art.6 al
Constitutiei Republicii Moldova.

Art.ll al proiectului: "Terenul cu
suprafata de 161,33 (47,58 ha
de loturi de linga casa, 38,3 ha
de vie 21,78 de livada, 53,67
de alte terenuri neagricole)
exclus conform Artl se
transmite in  proprietatea
administratiei publice locale a
orasului laloveni."

Prevederi incompatibile
cu legislatia in vigoare

Propunerea respectiva, in opinia noastra, este in
conflict cu prevederile art.6 alin. (1) a Legii nr. 91
din 05.04.2007 privind terenurile proprietate
publica si delimitarea lor, care prevede ca -
»1erenurile din proprietatea publica a statului pot fi
transmise n proprietatea publica a

unitatii -administrativ-teritoriale prin hotarare de
Guvern, cu acordul autoritatilor administratiei
publice locale”.

Se recomanda autorului
excluderea prevederilor
art.ll din proiect.




