CENTRUL NATIONAL NATIONAL ANTI-CORRUPTION
ANTICORUPTIE AL REPUBLICH CENTER
MOLDOVA . REPUBLIC OF MOLDOVA

'RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege pentru modificarea si completarea Legii nr.190-XV din 08
mai 2003 cu privire la veterani (art.3,12,21,22,23,24)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI
1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al m|g|at|ve| legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, ceea ce corespunde art. 73 din Constltutle si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actulul legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie si art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

c. Scopul promovadrii proiectului. Potrivit notei informative, scopul proiectului consta in

armonizarea cadrului normativ existent, precum si excluderea situatiilor de interpretare
diferitd a prevederilor din Legea nr.190-XV/2003 cu privire la veterani. Astfel, constatam ca
normele propuse vin sa detalieze unele aspecte introduse odaté cu intrarea in vigoare a Legii
nr.120 din 02.06.2016 pentru completarea Legii nr.190-XV/2003 cu privire la veterani, in
special diferentierea categoriilor de alocatii de stat pentru merite deosebite (,alocatia
nominald” - acordata persoanelor decorate si ,alocatia pentru merite deosebite” acordata
familiei acestora).
Prin urmare, statudm ca proiectul de lege are drept scop promovarea si implementarea
politicii de stat Tn domeniul protectiei sociale a persoanelor decorate cu distinctia de stat
,Ordinul Republicii” si ordinul ,Stefan cel Mare”, precum si a rudelor acestora (in cazul
decordrilor post-mortem).

d. Suficienta argumentarii. Autorul a reliefat in continutul notei informative argumente
concludente, care justificd conditiile ce au impus elaborarea si promovarea proiectului. Astfel,
nota informativa intruneste exigentele statuate la art.20 al Legii nr.780-XV din 27.12.2001
privind actele legislative. La fel, menfionam ca scopul declarat de cétre autor in nota

informativa corespunde prevederilor proiectului nemijlocit si poate fi sustinut spre promovare.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului
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Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare si sunt identificate sursele de
acoperire ale acestora. Totodatd, mentiondm cd& au fost intocmite si incluse in nota
informativd cheltuielile estimative pentru implementarea noilor prevederi, acestea fiind
coordonate cu ministerele de resort.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Normele propuse vor garanta acordarea echitabild a alocatiilor pentru merite deosebite fata
de stat, de asemenea se reglementeaza unele aspecte procedurale de acordare a alocatiei
pentru parintii aflati In divort, ceea ce corespunde interesului public general.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitafi cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
n contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei In procesul decizional. Cu referire la transparenta in procesul
decizional constatam ca proiectul, nota informativa, precum si datele de contact ale autorului
se regasesc pe pagina oficiald a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale §i Familiei, cerintd
impusd de prevederile Legii privind transparenta in procesul decizional nr.239-XVI din
13.11.2008, potrivit cadreia autoritégile publice sunt obligate de a intreprinde mdsurile
necesare pentru asigurarea posibilitatilor de partncnpare a parilor interesate la procesul
decizional, plasind proiectul de act legislativ pe pagina web oficiald a institutiei.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative $l normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

Nu sint identificate conflicte ale normelor de drept, capabile s& genereze coruptibilitate.
3. Norme de trimitere, de blancheta si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheté $l norme n alb, capabile s& genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autoritétilor publice
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Nu sint identificate discretii excesive ale autoritdtilor publice, capablle sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme
suplimentare de control.

8. Responsabilitate gi sanctiuni necorespunzitoare

Proiectul nu - implicd careva responsabilitdti si nu necesitd referinfe exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incélcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative gi normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din-19.04.2013, %Z

Cristina Diacenco
inspector superior al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie
14 Septembrie 2016

Prezentul raport este publicat pe pégina oficiald a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md
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o - Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale §i Familiei

Urmare a examindrii proiectulm Legii pentru modificarea Legii cu privire la veterani
nr.190 din 8 mai 2003 §i a hotdririi Guvernului de aprobare a acestuia, comunicim
urmiitoarele.

La ArtI pct.1, se va completa cu mentlunea cd, modificarea intervine in lit.c) a art.3 din
legea respectivi.

La pct.5 Art.I, menfionim c&, in temeiul art.34 din Legea nr. 780-XV din 27 decembrie
2001 privind actele legislative, in cazul completdrii actului legislativ cu unul sau mai multe
elemente structurale, acestea primesc numirul alineatului, dup# care se adaugd indicele
respectiv. Prin urmare, dispozitiilorproiectului inserate in alin.(2) la art.22, urmeazi s3 li se
atribuie numarul alin.(1') al art.22, or, alm (2) al acestui articol a fost abrogat prin Legea
nr.160 din § iulie 2012. . -

Complementar, conmderﬁm oportun dea mtervem cu modificiri de rigoare in alin. (3) al
art.22 din legea amendatd. Or, prevederile alin.(3) urmeazi si fie aplicate doar pentru
beneficiarii specificati in alin.(1) al aceluiasi articol, dat fiind faptul c#, alocatia nominali si
alocatia. lunard pentru merite deosebite fath de patric pentru sotia/soful sau mama/tatal
persoanelor decorate post-mortem cu ,,Ordinul Republicii” sau cu ordinul ,,Stefan cel Mare”
sunt doudl prestatii sociale diferite. Prin urmare, propunem urmitoarea formul ,Ja alineatul
(3), dupdi cuvintul ,, beneficiari” se completeazd cu sintagma ,, specificafi in alineatul (1)”.

La Art.I alin.(1) mentionim c#, potrivit art. 46 alin. (1) din Legea nr. 780-XV din 27
decembrie 2001, actul legislativ produce efecte numai in timpul cét este in vigoare §i nu poate
fi retroactiv sau ultraactiv. Astfel, actul normativ nu se. aphci faptelor s#virgite inainte ‘de
intrarea lui in vigoare, dlspunand numai pentru prezent si vntor $i nu are efecte juridice pentru

- trecut.
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Nicolae ESANU,
Viceministru
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