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În temeiul art. 73 al Constituției Republicii Moldova și art. 47 din Regulamentul Parlamentului se înaintează spre examinare Parlamentului, cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de lege pentru modificarea articolului 14 din Legea Nr. 499 din  14.07.1999 privind alocațiile sociale de stat pentru unele categorii de cetățeni.
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PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea articolului 14 din Legea Nr. 499 din  14.07.1999 privind alocațiile sociale de stat pentru unele categorii de cetățeni

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.
Articol unic – Legea Nr. 499 din  14.07.1999 privind alocațiile sociale de stat pentru unele categorii de cetățeni (Monitorul Oficial Nr. 106-108 din 30.09.1999), se  modifică după cum urmează:
Articolul 14. alineatul (4) va avea următorul conținut: ”(4) Pentru categoriile de persoane specificate la alin. (1) lit. b) și c), alocația nu poate fi stabilită în cazul în care aceste persoane se află la întreținerea deplină a statului, ori sânt beneficiare ale serviciului de îngrijire socială la domiciliu.”



PREȘEDINTELE PARLAMENTULUI






Notă informativă
la proiectul de lege pentru modificarea articolului 14 din Legea Nr. 499 din  14.07.1999 privind alocațiile sociale de stat pentru unele categorii de cetățeni 

Prezentul proiect este elaborat și înaintat de un grup de deputați în Parlamentul Republicii Moldova în temeiul art.73 din Constituția Republicii Moldova și a art.47 din Regulamentul Parlamentului. 
Scopul prezentei modificări este de a extinde numărul de beneficiari de alocație pentru îngrijire, însoțire și supraveghere a persoanelor cu dizabilități severe, și anume, prin prisma excluderii sintagmei ”sânt beneficiare ale serviciului de asistență personală”
Condițiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ și finalitățile urmărite
Conform datelor oficiale, în Republica Moldova, la data de 01.08.2018 sunt în evidență ≈2664 persoane cu dizabilități care la moment beneficiază de serviciul Asistență Personală, iar altele ≈4570 persoane sunt incluse în lista de așteptare. Prin urmare, din numărul total de ≈7234 persoane cu dizabilități severe, eligibile pentru serviciul „Asistență Personală”, doar 2664 beneficiază de serviciul respectiv. Urmare, doar 37 % din cereri sunt acoperite la nivel național.
Cu certitudine, este binevenit faptul că statul, prin intermediul serviciului Asistență Personală oferă alternativă pentru a putea acumula stagiul de cotizare pentru stabilirea pensiei pentru limită de vârstă și a-și crea o pensie cât de cât mai decentă persoanelor care îngrijesc persoane cu dizabilități. Însă realmente, situația beneficiarilor de asistenți personali, având în vedere necesitățile suplimentare pentru a supraviețui (unde sunt incluse procurarea preparatelor medicamentoase costisitoare dar și a terapiilor de reabilitare), nemaivorbind de asigurarea unui trai decent, rămâne puțin schimbată. 
Salariul de bază a unui asistent personal constituie ≈2740 lei brut (≈2300 lei net), alocația pentru îngrijire, însoțire și supraveghere pentru o persoană cu dizabilități constituie 75% din cuantumul pensiei minime indexate pentru limită de vârstă (în medie ≈800 lei), iar alocația (pensia pentru invaliditate) pentru persoanele cu dizabilități este de circa ≈805 lei. 
În cazul în care persoana cu dizabilități (până la momentul de a beneficia de asistent personal), beneficia de ambele alocații acesta ridica lunar circa 1600 lei, sumă care este sub valoarea minimului de existență, care în 2017 constituia circa 1862 lei.  
Ținem să atenționăm că, din momentul în care persoana cu dizabilități severe, beneficiază de un serviciu garantat de stat, precum cel de Asistență personală, serviciu care este menit să vină în suportul persoanei cu dizabilități, beneficiarul direct al serviciului rămâne fără 50% din sursa de existență precedentă.
 Serviciul Asistență personală, presupune achitarea persoanei care îngrijește nemijlocit de persoana cu dizabilități, acesta vine cu susținere realmente părinților/rudelor care sunt nevoiți să îngrijească apropiații săi cu dizabilități severe și nici sub o formă nu intervine la asigurarea minimului de existență a persoanei cu dizabilități. 
Mai mult, beneficierea de serviciul dat (Asistență Personală), în conformitate cu prevederile actuale ale Legii nr. 499/1999, prin intermediul lipsirii alocației de îngrijire îngrădește dreptul de a beneficia din partea statului a unui suport care cel puțin era aproape de valoarea minima de existență.
Având în vedere cele menționate, rezultă că, persoana cu dizabilități severe, lunar, rămâne cu doar 805 lei sub formă de pensie de invaliditate care ar trebui să-i asigure supraviețuirea (atenție! – a se face distincția între supraviețuirea unei persoane cu necesități tipice și a unei persoane cu necesități speciale, care include: procurare de medicamente, incluziune, terapii de reabilitare, mâncare, deplasare, îmbrăcăminte, servicii comunale ș.a.m.d). 

Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi
Ca acțiuni care urmează a fi realizate pentru atingerea  scopului menționat, se propune operarea modificărilor la art. 14 alineat (4) la Legea nr.499/1999 privind alocațiile sociale de stat pentru unele categorii de cetățeni după cum urmează : Articolul 14. Condițiile de stabilire a alocației, alineatul (4) în text original ” Pentru categoriile de persoane specificate la alin. (1) lit. b) și c), alocația nu poate fi stabilită în cazul în care aceste persoane se află la întreținerea deplină a statului, sânt beneficiare ale serviciului de asistență personală ori sânt beneficiare ale serviciului de îngrijire socială la domiciliu. ”va fi expus în următoarea redacție – ”Pentru categoriile de persoane specificate la alin. (1) lit. b) și c), alocația nu poate fi stabilită în cazul în care aceste persoane se află la întreținerea deplină a statului, ori sânt beneficiare ale serviciului de îngrijire socială la domiciliu.”

Descrierea gradului de compatibilitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene
Proiectul înaintat nu prevede transpunerea anumitor directive concrete ale Uniunii Europene.

Fundamentarea economico-financiară
Proiectul de lege propus, urmează a fi supus unei analize de impact financiar în conformitate cu datele disponibile la zi. Totuși, cheltuielile estimative preconizate, care survin din datele statistice menționate mai sus, pentru acoperirea cheltuielilor începând cu perioada anului 2020,  presupune ≈2.264.400 lei alocați anual din bugetul de stat. Totodată, având în vedere cota pozițiilor nou create anual de la 10% la 15% din numărul total de ≈4570 poziții în așteptare, suma suplimentară necesară constituie ≈600 000 lei, totalul cheltuielilor estimative fiind de ≈2.864.400 lei.   

Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare
Modificările propuse, vor intra în vigoare de la data publicării în Monitorul Oficial. Guvernul va asigura ajustarea actelor normative relevante, la modificările propuse în prezentul proiect.
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