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In temeiul art.58 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea
nr.797-XII din 2 aprilie 1996, se prezintd Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (initiativa legislativa nr.305 din 9
octombrie 2017), aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1056 din 6 decembrie
2017,

Anexe:
I. Hotérirea Guvernului privind aprobarea Avizului (in limba roméand —
1 fild si in limba rusi — 1 fila);
2. Avizul asupra proiectului de lege (in limba romans — 4 file).
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr.1056

din 6 decembrie 2017
Chisinau

Cu privire la aprobarea Avizului la proiectul de lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobi si se prezintd Parlamentului Avizul la proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative.

PAVEL FILIP
Ministrul ﬁnan';elc;r Octavian Armasu
Ministrul justitiei Vladimir Cebotari
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Aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr.1056
din 6 decembrie 2017
AVIZ

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative

Guvernul a examinat proiectul de lege pentru modificarea si completarea
unor acte legislative (Codul de procedura penald nr.122-XV din 14 martie 2003,
Legea nr. 48 din 30 martie 2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor
Infractionale), finaintat cu titlu de inifiativd legislativi (nr. 305 din
9 octombrie 2017) de citre un grup de deputati in Parlament, si comunici
urmatoarele.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative
vizeazd doud aspecte, si anume: perfectionarea cadrului legislativ in vederea
organizdrii activitdtii de investigare financiara, depistare, urmirire si conservare
a bunurilor infractionale, precum si modificarea statutului Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale din subdiviziune autonomi specializata in
cadrul Centrului National Anticoruptie in autoritate administrativi independent3
pe linga Serviciul Fiscal de Stat.

Cu titlu de remarci generald, relevim ci stabilitatea legislatiei constituie o
expresie a principiului securititii juridice. Modificarea frecventi a legilor poate
crea dificultdfi suplimentare subiectilor care le utilizeazi in activitate, implicit
autoritatilor Imputernicite cu aplicarea lor, sub aspectul adaptirii la procedurile
noi instituite. In acest sens, Comisia de la Venetia a evocat in Raportul privind
statul de drept din 25-26 martie 2011 (§44) ca principiul securititii raporturilor
juridice este esential pentru garantarea increderii in statul de drept. Pentru
dobindirea acestei increderi, statul are obligatia si respecte si si aplice intr-o
manierd previzibila si coerentd normele care au fost adoptate.

Referindu-ne la art. I, care include amendamente la Codul de proceduri
penald, subliniem cd, in contextul prevederilor art. II din proiect, se impune
utilizarea uniformd, pe tot parcursul textului, a denumirii ,,Serviciul de
Recuperare a Bunurilor Infractionale”.

In ceea ce priveste art. II, care include amendamente la Legea nr. 48 din
30 martie 2017 privind Agentia de Recuperare a Bunurilor Infractionale,
remarcim cd, la propunerea de modificare a art. 2 din Legea nr. 48 din 30 martie
2017, trebuie sd se tind cont cd scopul legii mentionate este de a recupera
bunurile infractionale. Prin ,,bun infractional”, potrivit art. 6 din Codul de
procedurd penald, se Intelege bunul care poate fi pus sub sechestru in
conformitate cu prevederile codului, precum si bunul care poate fi supus
confiscdrii speciale sau confiscdrii extinse. Respectiv, urmeazi a fi revizuita
propunerea de amendare, deoarece nu la toate componentele de infractiune
indicate (cum ar fi art. 162, 163, 174, 175 din Codul penal al Republicii Moldova
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nr.985-XV din 18 aprilie 2002) poate fi identificat bunul infractional in sensul
art. 6 din Codul de procedura penala.

De asemenea, subliniem ci extinderea excesivd a competentelor Agentiei
de Recuperare a Bunurilor Infractionale poate duce la diminuarea functionalititii
acesteia. Astfel, proiectul va genera norme ce nu vor putea fi puse in aplicare in
circumstantele concrete si specifice domeniului reglementat.

Totodat3, referinta la art. 135'! este una eronatd, intrucit Codul penal nu
confine un asemenea articol.

Considerdm ca propunerea de amendare a art. 4 din legea sus-mentionati
privind modificarea statutului Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale
din subdiviziune autonoma specializati in cadrul Centrului National Anticoruptie
in autoritate administrativa independentd pe linga Serviciul Fiscal de Stat nu este
suficient de argumentati. in conformitate cu art. 20 din Legea nr. 780 din
27 decembrie 2001 privind actele legislative, nota informativa anexati la proiect
trebuie sa includi: principalele prevederi, locul actului in sistemul legislativ,
evidentierea elementelor noi, efectele sociale, economice si de altd naturd ale
realizdrii acestuia. Astfel, se constatd cd argumentele invocate de autor in nota
informativa nu justificd pe deplin necesitatea elaboririi si promovirii proiectului.
Or, luind in considerare faptul ci legea respectivd incd nu este pe deplin
implementatd, nu se poate afirma ci au survenit impedimente in aplicarea
acesteia. Potrivit raportului de expertiza anticoruptie la proiect, actualmente sint
in proces de elaborare o serie de acte normative interne si departamentale
esentiale functiondrii Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale.

De asemenea, comunicam ci, potrivit art. 132 din Codul fiscal nr.1163-
XIHI din 24 aprilie 1997, sarcina de bazi a Serviciului Fiscal de Stat constd in
asigurarea administrérii fiscale, prin crearea de conditii contribuabililor pentru
conformare la respectarea legislatiei, aplicarea uniformd a politicii si
reglementirilor in domeniul fiscal. Totodat, potrivit art. 132" alin. (2) din Codul
fiscal, Serviciul Fiscal de Stat este o structurd organizationald separati in
sistemul administrativ al Ministerului Finantelor, constituitd pentru prestarea
serviciilor publice administrative contribuabililor, pentru supravegherea,
controlul in domeniul fiscal si constatarea infractiunilor in cazurile previzute de
Codul de procedurd penald. Functiile de baz3 si atributiile Serviciului Fiscal de
Stat sint reglementate in art. 132* si art. 133 din Codul fiscal.

In contextul prevederilor enuntate, rezultd cé scopul si sarcina principali a
Serviciului Fiscal de Stat constd in asigurarea administrérii fiscale a impozitelor,
taxelor si altor pldti in competenta sa prin acumularea eficientd si incasarea
acestora la bugetul public national. Astfel, avind in vedere scopul, sarcina de
bazi, functiile si atributiile Serviciului Fiscal de Stat, precum si atributiile
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale, stipulate la art. 5 din Legea
nr. 48 din 30 martie 2017, mentiondm ci procedura de recuperare a bunurilor
infractionale este o activitate specificd, care nu se suprapune cu sarcinile si
functiile Serviciului Fiscal de Stat gi nu tine de competenta acestuia.

De altfel, insasi formularea ,,autoritate administrativd independenta de pe
lingd Serviciul Fiscal de Stat” este defectuoasa, intrucit cuvintele ,,de pe lingd”
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nu determind cu certitudine statutul acestei autoritati din perspectiva raporturilor
cu Serviciul Fiscal de Stat.

Propunerea de a atribui Ministerului Finantelor competenta de dirijare
metodologica a activitatii Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale nu
poate fi sustinutd, deoarece activitatea de recuperare a bunurilor infractionale nu
se incadreaza in atributiile Ministerului Finantelor.

In context, amintim c3 elaborarea proiectului de lege privind Agentia de
Recuperare a Bunurilor Infractionale a fost precedati de realizarea unui studiu
analitic ce viza mecanismele de recuperare i confiscare a activelor in Republica
Moldova, elaborat de Centrul International de Recuperare a Activelor din cadrul
Institutului de Guvernantd din Basel. Solutiile proiectului referitoare la plasarea
Agentiei de Recuperare a Bunurilor Infractionale In subordinea Centrului
National Anticoruptie, precum si stabilirea categoriilor de infractiuni in legitura
cu care agentia va aplica procedurile pentru recuperarea bunurilor infractionale
au avut la bazd recomandarile expertilor internationali, prezentate in studiul
nominalizat. De asemenea, un argument in favoarea plasirii Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale ca subdiviziune independenti a Centrului
National Anticoruptie este accesul Centrului la toate bazele de date disponibile
din tard, fapt de naturd si elimine din start orice provociri legate de accesul la
informatii, sporind eficienta activittii agentiei.

Referitor la propunerea de completare a art. 5 din Legea nr. 48 din 30
martie 2017 cu lit. g), ce se referd la atribuirca Agentiei de Recuperare a
Bunurilor Infractionale a competentei de reprezentare a intereselor statului si ale
persoanelor juridice de drept public in procesele civile, mentiondm ci, potrivit
art. 51 alin. (2) din Codul de procedurd penald, procurorul este in drept si
porneascd o acfiune civild impotriva invinuitului, inculpatului sau a persoanei
care poartd raspundere materiald pentru fapta invinuitului, inculpatului in
interesul statului. Astfel, pentru a evita dublarea de competente, nu este necesar
de a atribui aceastd competentd si agentiei. Obiectia este valabili si pentru
propunerea de completare a art. 6 alin. (1) din Legea nr. 48 din 30 martie 2017.

In ceea ce priveste propunerea de amendare a art. 8 din Legea nr. 48 din
30 martie 2017, subliniem c&, dupd cum rezultd din atributiile Agentiei de
Recuperare a Bunurilor Infractionale, in cadrul acesteia activeazi ofiteri de
urmdrire penald, ofiteri de investigatii, experti, specialisti in contabilitate si audit
si specialisti in alte domenii. In acest sens, nu este fundamentati propunerea ca
personalul Serviciului de Recuperare a Bunurilor Infractionale si fie constituit
din functionari publici. Mai mult, reglementirile propuse risci si fie
nefunctionale, deoarece functionarii publici nu au competentele ofiterului de
urmdrire penali sau ale ofiterului de investigatii, si anume competentele
necesare, potrivit legii, pentru efectuarea actiunilor de urmirire penala in cadrul
recuperdrii bunurilor infractionale. Prin prisma prevederilor art. 5 alin. (1) din
Legeanr. 48 din 30 martie 2017, art. 258 din Codul de procedurd penald
mentiondm cd schimbarea statutului in functionari publici ar determina
inaplicabilitatea normelor procesual-penale stipulate la art. 229', 229% din Codul
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de procedura penali. In consecint, prevederea propusd prezintd incompatibilitati
cu actualul cadru normativ privind recuperarea bunurilor infractionale.

Afirmatia ca salarizarea angajatilor din cadrul serviciului se efectueazi in
conformitate cu art. 8' din Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de
salarizare a functionarilor publici nu corespunde realititii, deoarece articolul
mentionat prevede doar sporul pentru eficientd in activitate, iar salarizarea
functionarilor publici se efectueazi in concordanti cu prevederile Legii nr. 48
din 22 martie 2012.

Propunerea de amendare a art. 10 alin. (4) din legea nominalizati nu poate
fi acceptatd, deoarece substituirea cuvintelor ,,au obligatia” cu cuvintele ,,pot fi
obligate” oferd normei un caracter discretionar. Atentiondm asupra necesititii de
a evita utilizarea expresiilor care oferd o marji excesivd de discretie la
interpretarea si aplicarea acestora. Asemenea formuldri pot fi mentinute doar
dacd se indici criteriile si situatiile ce determind luarea deciziei de obligare la un
comportament prevazut de lege.

In ceea ce priveste propunerea de completare a art. 11 alin. (1) din Legea
nr. 48 din 30 martie 2017, mentiondm ci evaluarea, administrarea si valorificarea
bunurilor infractionale indisponibilizate se asigur, potrivit art. 229° si art. 229’
din Codul de procedurd penald, de citre Ministerul Finantelor. Prin urmare, este
in dezacord cu normele procesual-penale a indica ¢ evaluarea, administrarea si
valorificarea bunurilor infractionale indisponibilizate se asiguri de citre
Serviciul de Recuperare a Bunurilor Infractionale, in conditiile Codului de
proceduré penald.

De asemenea, urmeazi a fi revizuiti redactia alin. (2") al aceluiasi articol
in partea ce tine de achitarea serviciilor persoanelor contractate din contul
resurselor financiare obtinute din valorificarea bunurilor infractionale, intrucit,
potrivit art. 15 alin. (1) din Legea nr. 48 din 30 martie 2017, misurile de
organizare, efectuare si evidentd a recuperdrii bunurilor infractionale se
finanfeazd din bugetul de stat, precum si din alte surse neinterzise de legislatie.

In proiect se atesta carente de tehnica legislativa ce necesiti a fi inliturate.
Astfel, dupd indicarea actelor normative de referinti, sursa de publicare a
acestora se va nota in urmitoarea formuld: (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, anul publicarii, numérul Monitorului, numarul articolului).

in conformitate cu regulile tehnicii legislative, in cazul suprimarii
elementelor structurale ale actului normativ, in proiectele actelor normative de
modificare a acestora se folosesc cuvintele,se abrogi”, iar pentru omiterea
anumitor cuvinte, propozitii, fraze sau texte se folosesc cuvintele ,,se exclude”.
Prin urmare, In amendamentul la art. 7 din Legea nr. 48 din 30 martie 2017
cuvintele ,,se exclude” se vor substitui cu cuvintele ,,se abroga”.

La propunerea de completare a art. 14 din Legea nr. 48 din 30 martie
2017, acronimul ,,etc.” urmeaza a fi exclus, deoarece semnificatia acestuia este
periculoasa sub aspect de interpretare extensiva.
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