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AVIZ
la proiectul de lege
pentru modificarea Legii nr. 1104-XV din 6 iunie 2002
cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei

(nr. 2764 din 14.12.2011)

Directia juridicd a examinat proiectul de lege specificat in titlu conform art. 54
din Regulamentul Parlamentului §i expune urmétoarele considerente.

Proiectul de lege a fost inaintat cu titlu de initiativa legislativa de catre Guvern
fapt ce corespunde prevederilor art. 73 din Constitutie si art. 47 din Regulamentul
Parlamentului.

Conform notei informative proiectul are drept scop sporirea eficientei
functionalitafii institutionale a Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei st racordarea unor drepturi ale institutiei la prevederile Constitutiei.

Proiectul a fost elaborat intru executarea Hotaririi Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr. 27 din 25.11.2010 pentru controlul constitutionalittii unor
prevederi din Legea nr. 1104-XV din 06.06.2002 cu privire la Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei si Legea nr. 190-XV1 din 26.07.2007 cu
privire la combaterea spaldrii banilor si finantirii terorismului prin care, se declara
drept neconstitutionale prevederile art. 7 alin. (1) lit. h) si lit. n) din Legea nr.
1104/2002 si prevederile art. 8 alin. (1) si alin. (2) din Legea nr. 190/2007.

La momentul adoptdrii Legii nr. 1104/2002, art. 7 lit. i) prevedea ca, Centrul are
dreptul sd primeascd din partea autoritifilor publice informatii si documente
necesare. Ulterior, prin Legea nr. 195 din 15.07.2010 pentru modificarea si
completarea unor acte legislative, reglementarea de la lit. i) din alin. (1) art. 7 din
Legea nr. 1104/2002 a fost modificatd si actualmente prevede dreptul Centrului sa
solicite si sd primeasca de la persoanele juridice si fizice informatii, materiale si date
ce constituie secret comercial si bancar, necesare pentru exercitarea atributiilor sale,
doar in cadrul unui proces penal pornit, cu autorizatia judecdtorului de instructie,
precum si in cazul exercitdrii atributiilor speciale prevazute de legislatia cu privire la
prevenirea si combaterea spéldrii banilor si finantarii terorismului.

La momentul adoptirii acestor modificéri, s-a dorit protejarea secretului bancar
si comercial, insd, aceste modificdri au lasat fard solutionare intrebarea, in cazul
solicitarii materialelor si datelor ce nu constituie secret comercial si bancar, de
asemenea este necesard autorizatia judecatorului de instructie?”.



Potrivit art. 13 din Legea nr. 90-XVI din 25.04.2008 cu privire la prevenirea si
combaterea coruptiei, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei
este un organ specializat investit cu atributii de prevenire si de combatere a actelor de
coruptie sau a faptelor de comportament coruptional, in ale carui obligagii intra:
intreprinderea actiunilor de prevenire, depistare i de contracarare a coruptiei,
efectuarea masurilor operative de investigatie si a masurilor de urmarire penala
privind actele de coruptie; colectarea si analiza informatiilor privind faptele de
comportament coruptional sau actele de coruptie, colaborarea si schimbul de
informatii cu autorititile administratiei publice, sesizarea organelor competente
despre cauzele si conditiile care favorizeaza comiterea de actiuni ilicite.

De asemenea art. 5 din Legea nr. 1104/2002 prevede c4, in atributia Centrului
intrd preintdmpinarea, depistarea, cercetarea §i curmarea contraventiilor si
infractiunilor economico-financiare §i fiscale, contracararea coruptiei si
protectionismului, prevenirea si combaterea spélarii banilor i finantarii terorismului.

Potrivit art. 6 alin. (2) pct. 2) din Legea nr. 45-XIII din 12.04.94 privind
activitatea operativd de investigatii, organele care exercitd activitatea de investigatii
sint in drept sd infiptuiascd asa masuri operative de investigatii cum sunt:
chestionarea, culegerea informatiei, monitorizarea tranzactiilor efectuate prin unul sau
mai multe conturi bancare.

In acest context, prevederile de la lit. i), alin. (1), articolul (7) din Legea
1104/2002, reprezintd un impediment pentru angajatii Centrului in exercitarea
atributiilor de serviciu, ce tin de verificarea veridicitdfii comunicérilor despre
contraventii sau infractiuni, cuprinsul cdrora insd, la faza initiald, nu contine indici
pentru a califica banuiala ca fiind rezonabild si, deci, nu constituie temei pentru
pornirea urmdririi penale. Pe de alti parte, verificarea unor asemenea comunicdri nici
nu poate fi sistatd, Iintrucat nu exista temei de a constata cd, elementele constitutive ale
contraventiei sau infractiunii nu sunt intrunite. In atare circumstante, se creeaza o
blocare in verificarea comunicirilor pentru cd, nu poate fi adoptatd una din caile
oferite de legislatie in privinta comunicdrii: pornirea urmdrii penale sau sistarea
examindrii comunicarii.

Proiectul nr. 2358 din 27.10.2011 a Legii privind activitatea speciala de
investigatii prevede de asemenea cd, monitorizarea sau controlul tranzactiilor
financiare i accesul la informatia financiard poate fi efectuatd cu autorizarea
judecitorului de instructie. Cu autorizarea procurorului pot fi efectuate de asemenea si
colectarea informatiei de la furnizorii de servicii de comunicatii electronice,
identificarea abonatului, proprietarului sau utilizatorului unui sistem de comunicatii
electronice ori a unui punct de acces la un sistem informatic, retinerea, cercetarea,
predarea, perchezifionarea sau ridicarea trimiterilor postale, colectarea mostrelor
pentru cercetarea comparata; cercetarea obiectelor si documentelor. Cu autorizarea
conducéatorului subdiviziunii specializate a organului ce efectueazi activitatea speciala
de investigatii pot fi efectuate chestionarea, culegerea informatiei despre persoane si



fapte. Prevederi similare se contin si in proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Codului de procedura penala nr. 2581 din 24.11.2011.

Avind in vedere tangenta acestor proiecte, considerAm necesard coordonarea
lor.

Este necesar insd de mentionat cd Legea nr. 195 din 15.07.2010 pentru
modificarea $i completarea unor acte legislative a modificat nu doar lit. i) din alin. (1),
art. 7 din Legea nr. 1104/2002, dar a modificat cu o reglementare similara si pct. 33
din art. 13 din Legea nr. 416-X1I din 18.12.1990 cu privire la politie, cit si lit. a) de la
art. 6 din Legea nr. 294-XVI din 25.12.2008 cu privire la Procuratura, la care proiectul
nu se refera.

Art. 28' din Legea nr. 317-XIII din 13.12.94 cu privire la Curtea
Constitutionala prevede cd, Guvernul, in termen de cel mult 3 luni de la data publicarii
hotéririi Curtii Constitutionale, prezintd Parlamentului proiectul de lege cu privire la
modificarea i completarea sau abrogarea actului normativ, sau a unor parti ale
acestuia declarate neconstitutionale.

De la declararea neconstitutionald a prevederilor mentionate pina la inaintarea
proiectului in Parlament a trecut deja mai mult de un an.

Avind in vedere cele mentionate considerdm cd, intru executarea deplind a
Hotaririi Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 27 din 25.11.2002 autorul
urma sd propund modificdri nu doar la Legea nr. 1104/2002, dar si la Legea nr.
190/2007.

Asupra oportunitdtii adoptirii proiectului de lege urmeaza si se pronunte
Parlamentul in sedinta plenara.
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