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Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia de control al finanfelor publice

RAPORT
privind audierea Raportului Curfii de Conturi asupra 

administrarii §i intrebuinfarii resurselor financiare publice §i a 
patrimoniului public pentru anul 2022 §i Raportului Cur|ii de 

Conturi asupra administrarii §i intrebuin{arii resurselor 
financiare publice §i a patrimoniului public pentru anul 2023

In conformitate cu prevederile Regulamentului Parlamentului 
adoptat prin Legea nr.797/1996, precum ale Hotararii Parlamentului 
nr.72/2019 privind domeniile de activitate ale comisiilor permanente ale 
Parlamentului, Comisia de control al finanfelor publice a examinat in 
§edinfa sa din 13 noiembrie curent Raportul Curfii de Conturi asupra 
administrarii §i intrebuinfarii resurselor financiare publice §i a 
patrimoniului public pentru anul 2022 aprobat prin Hotararea Curfii de 
Conturi nr.48 din 14 septembrie 2023, precum §i Raportul Curfii de 
Conturi asupra administrarii §i intrebuinfarii resurselor financiare publice 
§i a patrimoniului public pentru anul 2023 aprobat prin Hotararea Curfii 
de Conturi nr.50 din 12 septembrie 2024.

In cadrul audierilor Comisia a constatat faptul ca pentru exercifiul 
bugetar 2022, Curtea a emis opinii de audit „fara rezerve” pentru doua din 
cele trei bugete - executarea de casa a Bugetului de stat $i executarea 
Bugetului asigurarilor sociale de stat. Totu§i, exista unele aspecte care, 
de§i nu au influenfat opinia de audit, au impact asupra modului de 
gestionare §i raportare a mijloacelor publice.

In ceia ce prive§te executarea fondurilor asigurarii obligatorii de 
asistenfa medicala, a fost exprimata „opinie cu rezerve”, influenfata de 
imposibilitatea identificarii serviciilor pentru care au fost suportate 
cheltuieli in suma de peste 3 mid. lei, din cauza ca serviciile medicale 
spitalice§ti executate, raportate de catre institufiile medicale, nu pot fi 
delimitate in cele achitate §i cele neachitate de catre Compania Nafionala 
de Asigurari in Medicina.

Pentru exercifiul bugetar al anului 2023, toate aceste 3 elemente ale 
Bugetului public national au obtinut „opinie fara rezerve”.
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In ceea ce prive§te auditul rapoartelor financiare consolidate ale 
ministerelor, Comisia a remarcat faptul ca in anul 2022, situafia privind 
executarea bugetului de catre ministere nu a inregistrat progrese fata de 
anul 2021, Curtea de Conturi exprimand 1 „opinie fara rezerve”, 10 „opinii 
cu rezerve” §i 2 „opinii contrare” (Ministerul Educafiei §i Cercetarii, §i, 
Ministerul Culturii).

In anul 2023, imaginea generala privind raportarea financiara in 
cadrul ministerelor a inregistrat о u§oara schimbare fata de 2022, datorita 
imbunatafirii calificativului opiniei de audit oferit Ministerului Educafiei 
§i Cercetarii (din „opinie contrara” in „opinie cu rezerve”). Pentru 
exercifiul bugetar 2023, Curtea de Conturi a exprimat 1 „opinie fara 
rezerve”, 12 „opinii cu rezerve” §i 1 „opinie contrara”.

Pentru anul 2022 Curtea de Conturi a emis 971 recomandari. Dintre 
acestea: 228 recomandari au fost implementate, 259 de recomandari au 
fost partial implementate iar 473 au ramas neimplementate. Nivelul 
general de implementare a recomandarilor a constituit 37%.

Cauzele deficientelor constatate in mare parte raman acelea^i de la an 
la an: neimplementarea unor recomandari-cheie menite sa inlature 
deficienfele constatate in misiunile anterioare; lipsa §i calificarea joasa a 
personalului din cadrul entitafilor publice, implicat in procesul financiar- 
contabil; insuficienfa cronica de resurse financiare §i de timp pentru 
finalizarea procedurilor de inregistrare §i delimitare a proprietafii publice; 
lacunele cadrului normativ-metodologic de raportare financiara aplicabil 
sectorului public etc.

Comisia atentioneaza ministerele supuse auditarii in vederea 
fortificarii disciplinei financiare in ceea ce prive§te utilizarea banilor 
publici §i a patrimoniului public.

In ceea ce prive^te gestiunea patrimoniului public, a carui valoare la 
inceputul anului 2024 atinse cifra de 155,81 miliarde lei, Comisia constata 
persistenfa problemelor ce Vn de neinregistrarea §i necontabilizarea 
bunurilor imobile §i a terenurilor de catre autoritatile publice centrale §i 
locale.

De asemenea, administrarea resurselor bugetare pentru investitii §i 
reparafii capitale nu este asigurata conform unui cadru uniform de 
planificare strategica, execute §i raportare, fapt ce condifioneaza, in 
multiple cazuri, utilizarea resurselor contrar cerinfelor normative, iar 
gestiunea fondurilor §i patrimoniului public - in lipsa monitorizarii §i 
raportarii corespunzatoare.

Printre alte riscuri sunt $i discrepanfele cadrului legal in 
reglementarea metodelor de evaluare a bunurilor domeniului public §i 
celui privat ale statului, precum §i includerea neregulamentara in masa 
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debitoare a proprietafilor statului din domeniul public, transmise in 
gestiunea intreprinderilor de stat (de cele mai multe ori, deja aflate in 
proces de insolvabilitate) cu posibilitatea pierderii controlului asupra 
bunurilor statului §i neasigurarea integritafii acestora.

In ceea ce prive§te detectarea indicilor de frauda in procesul de 
administrare a finanfelor publice $i a patrimoniului public, in 2022 CCRM 
a remis organelor de drept materialele a 14 misiuni de audit, pe marginea 
carora au fost pornite 3 cauze penale, in 3 cazuri a fost emis refuz in 
pornirea cauzelor penale, iar materialele a 8 rapoarte de audit sunt in 
proces de examinare. In anul 2023 CCRM a remis organelor de drept 
materialele a 7 misiuni de audit, pe marginea carora au fost pornite 2 
cauze penale, in 2 cazuri a fost emis refuz in pornirea cauzelor penale, iar 
materialele a 3 rapoarte de audit sunt in proces de examinare.

Comisia menfioneaza importanfa Raportului anual asupra 
administrarii §i intrebuinfarii resurselor financiare publice §i 
patrimoniului public, ca un element-cheie al sistemului de gestiune 
financiara publica din fara, care asigura Parlamentul §i intreaga societate 
cu informafii despre modul cum sunt gestionafi banii publici §i 
patrimoniul public.

In urma examinarii in §edinfa, Comisia de control al finanfelor 
publice cu votul unanim al membrilor prezenfi (6 voturi „pentru”), 
propune audierea Raportului Curfii de Conturi asupra administrarii $i 
intrebuinfarii resurselor financiare publice §i a patrimoniului public 
pentru anul 2022 §i al Raportului Curfii de Conturi asupra administrarii §i 
intrebuinfarii resurselor financiare publice §i a patrimoniului public 
pentru anul 2023, in plenul Parlamentului cu adoptarea proiectului de 
hotarare, al carui text se anexeaza.

Anexa: Proiectul de hotarare a Parlamentului privind Raportul Curfii de 
Conturi asupra administrarii $i mtrebuutfarii resurselor financiare 
publice a patrimoniului public pentru anul 2022 Raportul Curfii 
de Conturi asupra administrarii intrebuintfirii resurselor 
financiare publice a patrimoniului public pentru anul 2023 -__
file-
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