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Directia generala juridici

AVIZ
la proiectul legii pentru modificarea unor acte legislative
(nr.362 din 23.09.2022)

Directia generald juridici a examinat proiectul de lege nominalizat, conform
prevederilor art.54 din Regulamentul Parlamentului, adoptat prin Legea nr.797/1996
si ale Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative sl, reiesind din analiza efectuatj
relatim urmétoarele,

L. Constatiri de ordin general si procedural

1. Proiectul de lege a fost tnaintat cu titlu de initiativé legislativi de un grup de
deputai in Parlamentul Republicii Moldova, conform prevederilor art.73 din
Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(1) din Regulamentul Parlamentului.

2. Prin proiect se propune modificarea Codului fiscal si completarea acestuia cu
un nou capitol cu referire la ,,Reguli speciale referitoare la determinarea preturilor de
transfer conform principiului lungimii bratului”, in context, proiectul legii stabileste
obligatia contribuabilului si reflecte preful de piati al mérfurilor si serviciilor
tranzactionate in cadrul tranzactiilor controlate cu persoane afiliate, conform
principiului deplinei concurente, potrivit caruia preturile utilizate in tranzactiile intre
persoane afiliate ar trebui si fie egale cu cele ce s-ar fi perceput intre persoane
independente, in circumstante economice similare.

Proiectul coniine prevederi referitoare la prezentarea informatiei privind
preturile de transfer, modul de intocmire si prezentare a dosarului privind preturile de
transfer, metodele de verificare, defineste principiul lungimii bratului, termenul de
pret de transfer, tranzactie ete. Totodat, Codul fiscal se completeazs cu norme care
acordd dreptul Serviciului Fiscal de Stat de a verifica corectitudinea stabilirii pretului
de transfer conform principiului lungimii bratului, cat si dreptul de a nu accepta sau
recalifica tranzactiile, cu recaleularea obligatiilor aferente fati de bugetul public
national. :

3. Conform clauzei de adoptare, proiectul de lege este atribuit la categoria legilor
organice, adoptarea ciirora, potrivit art.66 si 72 din Constitutia Republicii Moldova,
tine de competenta Parlamentului,

4. La Inaintarea proiectului de lege spre examinare in Parlament, mention§m
asupra necesitatii respectiirii urmitoarelor prevederi obligatorii stabilite de legislatia
in vigoare:

- Potrivit art.32 alin.(4) din Legea nr.100 /2017, proiectul actului normativ, Insotit
de nota informativi, se transmite spre avizare autoritétilor publice responsabile de
implementarea prevederilor continute in proiect, institutiflor interesate, precum si
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reprezentantilor societdtii civile, care intocmesc gi prezintd autorului proiectului
avizele la proiect. Tinand cont de subiectul abordat in proiect, se relevi necesitate
consultérii proiectului cu Serviciului Fiscal de Stat si cu Ministerul Finantelor, fiind
autoritatea responsabild de gestionarea finantelor publice si efectuarea expertizei
financiare, care se vor reflecta in avizul consolidat al Guvernului,

- Suplimentar, remarcidm ci, intruct proiectul prevede reglementiri cu impact
asupra activitétii de intreprinzitor, in conformitate cu dispozitiile art,13 din Legea nr.
235/2006 cu privire la principiile de bazi de reglementare a activititii de
intreprinzétor i ale art.25 alin. (2) din Legea nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, nota informativé trebuie s# contind analiza impactului de reglementare,
realizatd conform Metodologiei de analizi a impactului in procesul de fundamentare a
proiectelor de acte normative, aprobat# prin Hotiirdrea Guvernului nr.23/2019.

5. Sub aspect conceptual, dat fiind faptul ci solutia legislativi abordati tine de
politicile statului in domeniul finantelor publice, intru evitarea unor probleme de ordin
juridic i financiar considerdm oportun ca normele propuse si fie examinate in cadrul
politicii bugetar-fiscale pentru anul 2023, fapt enuntat i in Legea finantelor publice si
responsabilitétii bugetar fiscale nr.181/2014, iar la examinarea acestuia in Parlament
urmeaza a se preciza dacd proiectul de lege este in deplini concordantd cu politicele
statului in domeniu.

IL. Obiectii de continut si tehnico-legislative

1. Prin prisma prevederilor art.42 alin.(4) din Legea nr.100/2017, potrivit cirora,
dacé noul act normativ modifici un singur act normativ, in denumirea noului act se
indicd numérul, anul §i denumirea integral¥ a actului normativ modificat. Prin
proiectul legii se aduc modificiri doar Codului fiscal, respectiv, denumirea actului
normativ se va revizui din punct de vedere redactional dupd cum urmeazi ,Lege pentru
modificarea Codului fiscal nr.1163/1997".

2. Dispozitia de modificare a Art.I din proiect urmeazi a fi ajustatj la regulile de
tehnici legislativi §i va avea urmiétorul cuprins:

»Art.I - Codul fiscal nr.1163/1997 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, editie speciali din 8 februarie 2007), cu modificiirile ulterioare, se modifici
dupi cum urmeazi:”

Laart.I:

3. La Pct.1, completarea alineatului cu lit.m), implicit ,s3 respecte regulile
prevazute in Capitolul 112 Titlu V din prezentul cod”, se incadreazi in prevederile
expuse la lit.k) al alineatului, fapt pentru care o considerim inoportun.

Totodatd, cuvintele ,din prezentul cod” sunt inutile, intrucat, potrivit art. 55 alin.
(4) din Legea nr. 100/2017, in cazul in care se face trimitere la o norms juridicé care
este stabilitd in acelagi act normativ, pentru evitarea reproducerii acesteia, se face
trimitere la elementul structural sau constitutiv respectiv, fird a se indica ¢ elementul
respectiv face parte din acelasi act normativ.

4. La pct.2, pentru coeren{a exprimirii, considerdm ¢ textul propus pentru
pct.12l) al art.134 alin.(1) din Cod, necesiti a fi redat sub forma ,si verifice
corectitudinea stabilirii pretului de transfer conform principiului lungimii bratului,”

Pentru respectarea exigentelor de redactare cuvintele ,Bugetul Public National”
din cuprinsul normei previzute la pet.122) se vor reda cu initiale mici. Reiterim
observatia pentru toate situatiile similare din cuprinsul proiectului.



5. In conformitate cu prevederilor art.63 alin.(2) din Legea nr.100/2017, la
modificirile aduse actului normativ trebuie respectati succesiunea fireasci a
elementelor structurale. In acest sens, precizim ci normele propuse la pet.6 din proiect
trebuie si preceadd norma privind modificarea art. 216 al aceleagi legi. Pe cale de
consecintd, punctele subsecvente ale art.I se vor renumerota in mod corespunzitor, cu
exceptia dispozitiilor de la pet.5 care va fi redati la finele articoluhui.

6. La pect3, norma propusi pentru art.216 alin.(4!), conferi
Directorului/Directorului adjunct al Serviciului Fiscal de Stat dreptul de a decide in
cazul verificdrii tranzactiilor conform principiului lungimii bratului prelungirea
duratei controlului cu cel mult 6 luni calendaristice sau s# sisteze controlului fiscal.
Tntru asigurarea unei reglement#iri complete i evitiirii unor interpretiri abuzive la
aplicarea normei, apreciem ci textul trebuie s# se refere in mod expres la faptul ci
perioada sistarii controlului nu se include in durata efectufirii controlului. La fel,
pentru conformitate cu terminologia utilizati in cuprinsul actului normativ de bazi,
propunem ca sintagma ,Directorului/Directorului adjunct al” s§ se substituie cu
cuvantul ,Conducerea”, iar abrevierea ,SFS” s fie expusi in extenso.

Totodatd, utilizarea textului ,,si/sau” la norma propusi pentru lit.c) art.216
alin.(4%), respectiv, in tot cuprinsul proiectului de lege nu este conforms regulilor
tehnicii legislative, or, aceasta nu conferg claritate normelor. Prin urmare, propunem
revizuirea acestora.

7. La pet.6, prevederile propuse prin articolul 189! al Codului fiscal contin
stipuldri privind neacceptarea sau recalificarea tranzactiilor de cétre Serviciul Fiscal de
Stat. Conform acestora, Serviciul Fiscal de Stat este imputernicit s nu ia in considerare
sau si recalifice o tranzactie, cu calcularea, dupd caz, a obligatiilor aferente
corespunzdtor recalificirii efectuate in cazul in care determind ci aceasta a fost
incheiati gi/sau realizati in scopul evitirii sau reducerii obligatiilor fati de bugetul
public national.

Tinem s& mentiondm c3, utilizarea cuvintelor ,dupi caz” in textul normei de la
alin.(1) este improprie stilului normativ, afectind conditiile de -claritate si
predictibilitate a normei. In acest sens, invocim Hotsrarea Curtii Constitutionale
nr.26/2016, unde Curtea a retinut la pet.51 e ,la elaborarea unui act normativ
legiuitorul trebuie si respecte normele de tehnicd legislativd pentru ca acesta si
corespundi exigentelor de calitate. Astfel, pentru a exclude orice echivoe, textul
legislativ trebuie si fie formulat clar, fluent si inteligibil, férd dificultiti sintactice si
pasaje obscure”. In contextul celor expuse, propunem exciuderea cuvintelor ,dup#
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caz”.

Din aceleagi considerente, la alin.(3) al aceluiagi articol, In temeiul ciruia,
Serviciul Fiscal de Stat va efectua controlul fiscal si poate determina obligatiile in
privinta tuturor partilor implicate, cuvintul ,poate” se va substitui cu cuvintul wva”.
Obiectia este valabild si pentru art.2262: alin, (1), sialin.(2).

La art.189! alin.(2) lit.c), recomandiim detalierea sintagmei ,schimb# esential
situatia financiari” pentru a asigura claritate si eficientei normei.

In temeiul alin.(4) art.189, sarcina probatiunii in vederea demonstririi scopului
de incheiere gi/sau realizare a tranzactiei in conditiile pretinse de contribuabil,
aparfine acestuia din urmi. Precizim cX, orice contribuabil are libertatea s3 si
eficientizeze tranzactiile din punct de vedere fiscal, atdt timp cit unicul scop al
tranzactiflor in cauzi nu este unul de naturd fiscals. Intru evitarea abuzurilor din
partea functionarilor fiscali, pentru a decide neluarea in considerare a unei tranzactii
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sau recalificarea acesteia, n-ar fi mai oportun ca organul fiscal si demonstreze reaua-
credin{d a contribuabilului si faptul ci scopul exclusiv al acelei tranzaciii este obtinerea
unui avantaj fiscal.

8. La pet.7, norma dela art. 2268alin.(4), face referire la liniile directoare privind
prefurile de transfer emise de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economici.
Pentru o informare juridicd corectd urmeazi a fi redati denumirea complet Liniile
Directoare privind preturile de transfer pentru intreprinderile multinationale si
administrafiile fiscale emise de Organizatia pentru Cooperare §i Dezvoltare
Economica.

La art.2262 la alin.(3) sunt enumerate 5 metode de stabilire a preturilor de
transfer. Avand in vedere rolul metodelor in determinarea tranzactiilor controlate tn
conformitate cu principiul deplinei concurente si intru asigurarea unei reglementéri
complete, considerim necesari definirea acestora.

9. Mentiondm cd, potrivit art. II, legea intrd in vigoare la data publicrii tn
Monitorul Oficial al Republicii Moldova si se va aplica tuturor controalelor, inclusiv
controalelor aflate in proces de derulare lamomentul intririi in vigoare a legii. Potrivit
alin.(3) Guvernul, in termen de 3 luni de la data publicrii, va asigura elaborare actelor
normative necesare implement¥rii prezentei legi. Desi reglementarea preturilor de
transfer vine s alinieze legislatia nationald la recomandirile emise de Comisia
Europeand in ceea ce priveste tranzactiile artificiale, constatim ci modificirile
legislative propuse au un caracter general, nefiind stabilit un mecanism clar privind
modul aplicirii acestora in cadrul controlului fiseal, fapt ce poate genera aplicarea
arbitrari a acestora urmare a multiplelor interpretiri contradictorii in practici. Astfel,
ar fi oportun ca legea si intre in vigoare urmare a adoptarii actelor normative necesare
implementarii legii.

Proiectul de lege urmeazi a fi adus in corespundere eu normele tehnico-juridice
§i redactionale cu respectarea prevederilor legislatiei in vigoare, tindnd cont de
obiectiile expuse in prezentul aviz. Oportunitatea adoptirii proiectului de lege tine de

competenta exclusivd a Parlamentului.
/erful Directiei generale
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