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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
Nr. ELO18/4992 din 26.04.2018

la proiectul de lege pentru modificarea Codului Audiovizualului nr.260 din
27.07.2007 (art.11 alin.(10))

Prezentul raport de expertizd anticoruptie a fost intocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.780/2001 privind actele legislative, a Legii nr.1104/2002 cu privire
la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

I.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al initiativei legislative este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este Deputati in Parlament,
ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3) din Regulamentul
Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organicd, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si
art.6-11 din Legea nr.780/2001 privind actele legislative.

l.2. Respectarea rigorilor de transparentd in procesul
decizional la promovarea proiectului

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional -"etapele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea elabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitia pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢) consultarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti interesate;



d) examinarea recomanddrilor cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;
e) informarea publicului referitor la deciziile adoptate.”

Proiectul supus expertizei si nota informativd la acesta au fost plasate pe pagina web a Parlamentului
Republicii Moldova www.parlament.md, fiind asigurat accesul pdrtilor interesate la proiectul prenotat.

Suplimentar, autorul proiectului nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elabordrii
prezentului proiect, conditie prevdzutd de art.8 lit.a) din Legea nr.239/2008 privind transparenta in
procesul decizional. '

Avdnd in vedere cd proiectul a fost plasat pe pagina web a Parlamentului Republicii Moldova si partile
interesate au acces la proiect, se constatd cd in procesul de promovare a proiectului asigurarea
transparentei decizionale, stabilitd de Legea nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional,
a fost in mare parte asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real
al proiectului

Analizdnd normele elaborate s-a constatat cd prin proiect se propune ca radiodifuzorii aflati sub
jurisdictia Republicii Moldova, in cadrul serviciilor de programe difuzate a denumirilor statelor,
comunelor si raioanelor, in alta limba decéat cea de stat, sa utilizeze normelor ortografice, ortoepice,
morfologice si sintactice ale limbii corespunzdtoare.

Tn urma examinrii prevederilor proiectului se constatd cd scopul real coincide cu scopul anuntat de
cdtre autor.

1.4. Interesul public si interesele private
promovate prin proiect

Proiectul promoveazd interesele minoritdtilor nationale care sunt consumatori ai serviciilor de
programe ale radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova.

1.5. Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentarii din nota informativa.

In conformitate cu art.20 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, proiectele de acte legislative
sunt insotite de "nota informativd care include:

a) conditiile ce au impus elaborarea proiectului, inclusiv necesitatea armonizdrii actului legislativ cu
reglementdrile legislatiei comunitare, finalitatile urmdrite prin implementarea noilor reglementdri;
b) principalele prevederi, locul actului in sistemul legislatiei, evidentierea elementelor noi, efectul
social, economic si de altd naturd al realizérii lui; ,

c) referintele la reglementdrile corespondente ale legislatiei comunitare si nivelul compatibilitdtii
proiectului de act legislativ cu reglementdrile in cauzd.”




Autorul a reliefat in continutul notei informative principalele prevederi ale acestuia si finalititile
urmdrite prin implementarea amendamentelor propuse, intrunind generic exigentele stabilite de
prevederile art.20 al Legii privind actele legislative nr.780-XV din 27 decembrie 2001.

1.5.2. Argumentarea economicd-financiara.
Conform art.20 lit.d) al Legii nr.780/2001 privind actele legislative, nota informativi trebuie s3
contind "d) fundamentarea economico-financiard in cazul in care realizarea noilor reglementdri

necesitd cheltuieli financiare si de altd naturd".

Potrivit autorului, proiectul de lege nu necesita surse suplimentare de la bugetul de stat.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

I.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.19 al Legii nr.780/2001 privind actele legislative "textul proiectului de act legisiativ se
elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: |[...]

¢) se utilizeazd termeni adecvati [...] si de o largd circulatie; [...]

e) terminologia utilizatd in actul elaborat este constantd si uniformd ca i in celelalte acte legislative si
in reglementdrile legislatiei comunitare; se va utiliza unul si acelasi termen dacd este corect, iar
folosirea lui repetatd exclude confuzia; |[...]

g) se evitd folosirea [...] cuvintelor si expresiilor [...] neutilizabile si/sau cu sens ambiguu;

h) se evitd tautologiile juridice; [...]"

Textul proiectului nu corespunde regulilor limbajului si expresiei juridice, la compartimentul privind
utilizarea denumirilor localitatilor in varianta oficiala.

[.2. Coerenta legislativa a proiectului

Prevederile proiectului contravin normelor art.24 al Legii nr.3465 din 01.09.1989 cu privire la
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti, la capitolul privind utilizarea denumirilor
oficiale a localitatilor in limba rus3.

I.3. Activitatea agentilor publici si a entitdtilor
publice reglementata in proiect

Prevederile proiectului nu reglementeaz3 activitatea agentilor publici si a entitatilor publice.

I.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale ale omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omului si Conventia European3 a
Drepturilor Omului.




Ill. Analiza detaliat3 a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Articol unic potrivit proiectului

dupd alin.(10) se completeazd cu un nou alin.(11) cu urmdtorul continut ,Utilizarea de cdtre
radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova, in cadrul serviciilor de programe difuzate a
denumirilor statelor, comunelor si raioanelor in altd limba decét cea de stat se va efectua conform
normelor ortografice, ortoepice, morfologice si sintactice ale limbii corespunzdtoare.”

Obiectii:

Initiativa de a acorda dreptul radiodifuzorilor aflati sub jurisdictia Republicii Moldova, in cadrul serviciilor de
programe difuzate de a utiliza denumirea statelor, comunelor si raioanelor conform normelor ortografice,
ortoepice, morfologice si sintactice ale limbii corespunzitoare (exemplu ,Chisindu"/,Kuwunés"), nu
corespunde carului legal 1n vigoare si normelor/regulilor ortografice de transcriere a numelor geografice.

Urmare a analizei cercetdrilor stiintifice in domeniul toponimiei nationale {toponimie - disciplina lingvisticd
ce studiazd originea, forma si semnificatia initiald a numelor topice, precum si evolutia lor, fiind consideratd
de aceea o ramurd a unui domeniu stiintific mai cuprinzditor - onomastica), identificdm cd totalitatea
numelor de locuri si localititi dintr-o regiune sau tard constituie toponimia teritoriilor respective.

Numele de locuri si localitati reflectd principalele momente din viata materiald si spirituald a oamenilor:
traditiile, obiceiurile, credinta, ocupatiile. Numeroase sunt numele topice care denotd particularitatile fizico-
geografice si naturale ale terenului, iar numele topice nu pot fi substituite sau modificate la intamplare.
Drept urmare, transcrierea denumirilor de locuri si localitdti trebuie sa fi utilizatd in formele lor corecte si
intactd, asa cum ni s-au transmis din generatie in generatie.

Totodats, norma dat3 este in contradictie cu prevederile art.24 al Legii nr. 3465 din 01.09.1989 cu privire |a
functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti, potrivit cdreia ,Localitdtile si alte obiective
geografice de pe teritoriul RSS Moldovenesti au o singurd denumire oficiald sub forma ei moldoveneascd sau,
respectiv, gdgduzd originard (fdrd traducere sau_adaptare), tindndu-se cont de traditiile istorice din
localitatea respectivd [...]".

De asemenea, potrivit Hotdrarii Curtii Constitutionale nr.28 din 30.05.2002 pentru controlul
constitutionalititii unor prevederi din Legea nr.100-XV din 26 aprilie 2001 "Privind actele de stare civild" si
din Legea nr.382-XV din 19 iulie 2001 "Cu privire la drepturile persoanelor apartindnd minoritdtilor nationale
si la statutul juridic al organizatiilor lor", Curtea, in determinarea constitutionalitatii prevederilor contestate,
a relevat prevederile art.24 al Legii nr.3465/1989, privind utilizarea denumirilor localitdtilor in varianta
oficiald fard traducere sau adaptare.

Recomandari:

Excluderea completdrii propuse la art.11 alin.(10) al Codului audiovizualului.
Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale

® Formulare ambigua care admite interpretdri

abuzive




IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de cdtre un grup de deputati din Parlamentul Republicii Moldova cu
respectarea partiald a cerintelor de transparentd stabilite de Legea nr.238/2008 privind transparenta
in procesul decizional.

Proiectul prevede ca radiodifuzorii aflati sub jurisdictia Republicii Moldova, in cadrul serviciilor de
programe difuzate a denumirilor statelor, comunelor si raioanelor, in altd limba decat cea de stat, s3
utilizeze normele ortografice, ortoepice, morfologice si sintactice ale limbii corespunzitoare.

Tn redactia propusa, prevederile proiectului determin incoerente legislative cu prevederile art.24 al
Legii nr.3465/1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul RSS Moldovenesti, la
capitolul privind utilizarea denumirilor localitdtilor Tn varianta oficiald (fir§ traducere sau adaptare).

Se recomanda autorului sd revadd continutul proiectului prin prisma recomanddrii din raportul de

expertiza

26.04.2018 Expert al Directiei legislatie si expertizd anticoruptie:
yfia CHEPTEA , Inspector principal
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