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Republicii Moldova 7072 2020

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia economie, buget si finante

Amendament

la proiectul de lege nr. 476 din 1 decembrie 2020

pentru modificarea unor acte normative

in conformitate cu prevederile art.59 si 65 din Regulamentul Parlamentului adoptat
prin Legea nr.797-X1II din 02.04.1996, inaintez urmatoarele amendamente la proiectul

de lege nr. 476 din 1 decembrie 2020 pentru modificarea unor acte normative.
Proiectul de lege se va completa cu un articol suplimentar dupa cum urmeaza:
ALt ....... . Art. 21 din Legea nr. 308/2017 cu privire la prevenirea si combaterea

spélérii banilor si finantarii terorismului se completeaza dupa cum urmeaza:

La alin. (9) se completeaza cu lit. f) cu urmétorul cuprins: ,,f) a pierdut

increderea.”
Rog acceptarea acestui amendament.

Cu stima,

Grigore Repesciuc

Republica Moldova, MD-2073, Chiginin info@parlament.md
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A DU nr. 28
Parlamentul
Republicii Moldova 1@ decembrie 2020

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia economie, buget si finante

AMENDAMENT
la proiectul de lege nr. 476 din 1 decembrie 2020 cu privire la
modificarea unor acte normative (Politica fiscala 2021)

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, in urma examindrii proiectului
de lege nr. 476 din 1 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte

normative, prezint urmitorul amendament:

La art. VII, punctul 53 se completeaza la final cu textul:

»,alin, (4), litera ) se expune intr-o noud redactie: ,,f) sunt atribuite
permanent ciilor ferate, drumurilor auto publice, porturilor fluviale si
aerodromurilor;”.

Argumentare:

Conform Legii cadastrului bunurilor imobile nr. 1543/1998, obiectele de
infrastructurd tehnico-edilitara nu sint obiecte ale inregistririi in registrul
bunurilor imobile. Prin urmare, acestea beneficiazd de un regim juridic si de un
statut diferit,

In perioada 2014 - 2017 legislatia Republicii Moldova a fost completats cu acte
normative care reglementeazd domeniul infrastructurii tehnico-edilitare. Prin
Hotdrirea Guvernului nr. 133/2014 s-a aprobat Conceptia sistemului
informational automatizat ,Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-
edilitard” si Planul de actiuni privind crearea sistemului informational
automatizat ,Registrul obiectelor de infrastructurd tehnico-edilitar#”. Ulterior,
prin Legea nr. 150/2017 a fost reglementat modul de inregistrare a obiectivelor
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de infrastructurs tehnico-edilitard, a dreptului de proprietate si a altor drepturi
reale asupra acestora, grevdrilor acestor drepturi, nasterii, modificdrii si
incetéirii lor (in continuare - inregistrarea drepturilor asupra bunurilor
imobile), statutul Registrului obiectivelor de infrastructurd tehnico-edilitars,
crearea, tinerea, reorganizarea §i lichidarea acestuia, drepturile, obligatiile si
responsabilitatea detinitorului Registrului.

Desl Reglqtrul obiectelor de infrastructuré tehnico-edilitard nu este functional
nici pand in ziua de astdzi, prevederile legale ce reglementeazd regzmul
infrastructurii tehnico-edilitare produc efecte juridice. In acest context, intrucat
Registrul obiectelor de infrastructura tehnico-edilitard nu este functional, iar
obiectele infrastructurii tehnico-edilitare nu pot fi inregistrare corespunzator,
se constati o problema legatd de impozitare a acestor obiecte, in special cu
referire la infrastructura tehnico-edilitara a aerodromului.

Potrivit art. 283 alin. (4) Cod Fiscal, de impozitul pe bunurile imobiliare
(terenuri, loturi de pdmint) sint scutiti proprietarii si beneficiarii ale cdror
terenuri si loturi de pamint sint atribuite permanent céilor ferate, drumurilor
auto publice, porturilor fluviale si pistelor de decolare. Actualmente, este
dificil de inteles de ce acest articol se referé doar la pistele de decolare care nu
- sunt decit un element constitutiv al aerodromului. Conform pet. 32 alin. (3) al
Conceptiei sistemului informational automatizat ,Registrul obiectelor de
infrastructurd tehnico-edilitard” aprobatd prin HG nr. 133/2014, obiectul
informational ,aerodrom” contine urmétoarele elemente structurale: zona
ingraditd a aerodromului; pista de aterizare si rulare; dispozitive de semnalizare
si de siguranta; alte obiecte.

Intrucét Codul Fiscal se refer# doar la pistele de decolare, organul fiscal trateaz3
toate celelalte elemente ale aerodromului ca fiind bunuri separate, ce se supun
regimului fiscal aplicat terenurilor inregistrate in Cadastrul bunurilor imobile.
O astfel de abordare restrictiva a Codului Fiscal contravine insasi conceptului si
esentei HG 133/2014 si Legii nr. 150/2017. Conform art. 4 al Legii nr. 150/2017
obiectivele de infrastructuri tehnico-edilitard (din infrastructura transportului)
care se Inregistreaz3 in Registrul obiectivelor de infrastructuri tehnico-edilitari
sunt constructiile, altele decit cladirile, instalatiile si echipamentele
amplasate pe suprafata terestra (acvatica) a aerodromului (aeroportului).
Acelagi articol include inregistrarea drumurilor, cailor ferate si
constructiilor, altele decit cladirile, instalatiilor si echipamenteleor
amplasate pe teritoriul si in acvatoriul portului maritim.

Astfel, tratamentul fiscal aplicat actualmente terenurilor pe care se afld alte
elemente ale aerodromului este unul discriminatoriu, in mod nejustificat. Prin
urmare, se constatd o redactie deficitarda si invechitd a Codului - Fiscal
(prevederea datd dateazd din anul 2001), ce necesitd a fi modificatd $i adaptatd
la cadrul legal actual. In acest context, modificarea cuvintelor ,,pistelor de
decolare” cu cuvantul ,,aerodromurilor”, la art. 283 alin. (4) al Codului Fiscal,



reprezintd o ajustare necesard care va asigura functionalitatea si aplicarea
corectd a cadrului legal cu privire la impozitare gi regimul infrastructurii
tehnico-edilitare, conform dorintei legiuitorului.

Denis ULANOV
Deputat in Parlament
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Parlamentul
Republicii Moldova 10 decembrie 2020

Deputat in Parlamentul
Republicii Moldova

Comisia economie,buget si finante

AMENDAMENT

la proiectul de lege nr. 476 din 1 decembrie 2020 cu privire la

modificarea unor acte normative (Politica fiscala 2021)

In conformitate cu art. 59 din Regulamentul Parlamentului, aprobat
prin Legea nr. 797-XIII din 2 aprilie 1996, In urma examindrii proiectului
de lege nr. 476 din 1 decembrie 2020 cu privire la modificarea unor acte

normative, prezint urmétorul amendament:

La art. XVII, dupi cuvintele ,,la alineatul (1) litera ¢), cifrele ,,2,5%” se

substituie cu-cifrele ,,1,5%” se introduce textuls

,,1a alineatul (1), litera b) se exclude”.

Argumentare:

Instituirea tarifului pentru modernizarea Aeroportului International Chisindu
corespunde principiului dezvoltirii si planificirii atacerilor, inclusiv prin proiectele de
reconstructie §i modernizare prefinanfate prin perceperea taxelor, fiind In
corespundere cu practica internationald stabilitd de ICAO (Agentia specializatd a
Organizatiei Natiunilor Unite care stabileste standardele internationale de aviatie civila

din 1947 si coordoneazi dezvoltarea acesteia pentru a creste siguranta si eficienta),
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Republica Moldova fiind membra a acesteia. Astfel, in documentul nr. 9082, ,Politicile
ICAO pentru taxele aeroportuare si taxele pentru serviciile de navigatie aeriani” si
proiectele pe termen lung supuse unor garantii puternice, se precizeazd ca
,prefinantarea proiectelor de investitii pe termen lung este posibild prin colectarea
acestor taxe de la pasageri pani la finalizarea lucrarilor la aceste proiecte”.

Taxa actuald de modernizare de 9 euro a fost stabilitd prin Ordinul Administratiei
de Stat a Aviatiei Civile din Republica Moldova nr. 2 / GEN din 02.01.2007 si a fost
introdusd pentru colectare de la pasageri incepdnd cu 01 martie 2007, adici pani la
semnarea contractelor de imprumut cu BERD (5 decembrie 2008) si BEI (18 decembrie
2008). Ordinul nu contine nicio justificare sau referire la contractele de imprurmut care
urimau a fi semnate In aproape doi ani. Din iulie 2010, ¢ind Legea aviatiei civile a fost
modificati in ceea ce priveste aprobarea tarifelor de cdtre Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii Rutiere, aceste taxe nu au fost revizuite §i nici nu au fost reviizute de citre
Agentia de Transport, care avea dreptul si revizuiascd aceste taxe pan la 30.07.2010.

In anul 2012 a fost adoptati Hotirarea Guvernului nr. 438 din 19 iunie 2012 cu
privire la initierea proiectului de parteneriat public-privat pentru concesionarea I.S.
wAeroportul International Chisindu” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.
126-129, art. 466). Pentru a fi implementat, de catre Consultantii de Management
PricewaterhouseCoopers, in cadrul Master-Planului pentru Dezvoltarea Aeroportului
International Chisindu, a fost realizatd o ,Analizd a posibilitatilor de implicare a
sectorului privat In dezvoltarea aeroportului in contextul concesiunii sale”. Toate
calculele demonstreazi posibilitatea implementirii cu succes a proiectului de
concesiune prezentat in aceastd analizd, doar prin mentinerea pe Intreaga pericada a
concesiunii a taxei de modernizare a aeroportului.

In anul 2013 a fost adoptatd Hotirdrea Guvernului nr. 321 din 30 mai 2013 cu
privire la aprobarea concesionirii activelor £.S. ,Aeroportul International Chiginiu” si a
conditiilor concesionarii acestora (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr.
122-124, art. 391). In conformitate cu pet.10.1 din Anexa nr.1 la aceastd Hotdrare de
Guvern, Concedentul garanteazd concesionarului aprobarea cuantumului taxelor
aeronautice, inclusiv a taxei de modernizare, de cétre Guvern, la propunerea
Ministerului Economiei, la nivelul ce vaasigura rambursarea si rentabilitatea
investitiilor previzute de contract. O dispozitie similard a fost dublat prin Hotérérea
Guvernului nr. 780 din 4 octombrie 2013 cu privire la reconfirmarea aprobérii
concesiondrii activelor 1.S. ,Aeroportul International Chisinfu” si a conditiilor
concesiondrii acestora (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 221, art. 875).



In consecinty, contractul de concesiune a transpus reglementdrile in vigoare la
momentul incheierii contractului, fiindu-i garantat Concesionarului ¢ mirimea taxei
de modernizare (9 euro per pasager la plecare) va asigura rambursarea investitiilor
prevazute de contract.

Prin urmare, obligarea subiectul taxel aeroportuare care administreazi activele
aflate In gestiunea economici a 1.S. ,,Aeroportul International Chisindu”, de a achita 50
la sutd din suma tarifului pentru modernizarea aeroportului acumulat lunar, a fost
stabilitd in mod arbitrar, firj ca respectiva contributie financiard si aibi o asezare just
a sarcinii fiscale, deci opunindu-se art.58 alin.(2) din Constitutie. Aceastd stare de
lucruri, in ansamblu reprezint! o form3 sui generis de modificare unilateralX a clauzelor
contractuale, fapt ce contravine legislatiei. In special, potrivit art.23 alin.(3) din Legea
cu privire la parteneriatul public-privat, nr.179/2008: Partile poartd rdspundere
pentrumodificareaunilaterald a conditiilor de executare a contraciului de parteneriat
public-privat. Dacd, prin modificarea conditiilor de realizare a parteneriatului public-
privat, s-au adus prejudicti unuia dintre parteneri, partea vinovatd va fi obligatd sd
repare aceste prejudicti.

Intrucat statul a admis o ingerintd asupra inviolabilititii investitiilor care
administreazi activele aflate in gestiﬁnea economici a 1.S. ,Aeroportul International
Chigindu”, existd un pericol iminent de condamnare a Republicii Moldova de citre
Curtea Europeand pentru violarea art. 1 al Protocolului nr. 1 la Conventia Europeani
pentru Apérarea Drepturilor Omului §i a Libertitilor Fundamentatele (protectia
proprietdii). Mai mult ca atit, pericolul reparirii prejudiciilor patrimoniale de citre
Republica Moldova este §i mai evident, in contextul in care unul dintre asociatit
persoanei juridice ce administreaz activele aflate in gestiunea economici a I.S.
»Aeroportul International Chigindu” a tnregistrat la Institutul de Arbitraj al Camerei de
Comert din Stockholm (Suedia) o cerere de arbitraj impotriva Republicii Moldova,
denunt&nd inc3lcarea dispozitiilor art.2 (promovarea $i protejarea investitiilor) si art.4
(exproprierea) al Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Republicii
Cipru privind promovarea §i protejarea reciprocs a investitiilor. O primi alertd, ce
ingrijoreazd autorititile este decizia de urgent} privind mésurile provizorii din o2
august 2020, emisd de Institutul de Arbitraj al Camerei de Comert din Stockholm, care
reprezintd un prim semnal descurajant in sensul respingerii cererii.

In conditiile aritate, intrucht prevederile normative propuse spre excludere
contravin art.126 alin.(2) lit.h), 127 alin.(1) din Constitutie, art.1 al Protocolului nir. 1 1a
Conventia Europeans, in special pentru a evita cheltuieli generate de o eventuald
condamnare a Republicii Moldova la Curtea Europeani n legiiturd cu incllcarea art.1



al Protocolului nr. 1 1a Conventia Europeani si/sau pentru a evita o eventuald hotirire
arbitrald de constatare a incélcdrii de citre RM a dispozitiilor art.2 (promovarea si
protejarea investitiilor) si art.4 (exproprierea) al Acordului intre Guvernul Republicii
Moldova si Guvernul Republicii Cipru privind promovarea si protejarea reciprocs a
investitiilor, care va genera o povari financiari exorbitantd pentru bugetul public,

remanierile legislative sunt pe deplin justificate.

Deputat in Parlament
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