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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind declararea averii i intereselor personale
I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generala a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este Guvernul RM, autor nemijlocit - Ministerul Justitiei,
ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organic3, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitufie si art.art. 6-11 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovaérii proiectului. Proiectul de lege a fost elaborat cu scopul de a
perfectiona cadrul legal ce reglementeazd modul declararii averii si intereselor personale,
mecanismul de control a averii dobindite de catre subiectul declararii pe parcursul exercitarii
mandatului, functiei publice sau de demnitate publica, precum si de a imbunatiti prevederile
ce reglementeaza conflictul de interese, incompatibilitaile si restrictiile. Aceste prevederi vor
contribui la imbunétatirea masurilor de prevenire gi combatere a iTmbogatirii nejustificate.

d. Suficienta argumentarii. Cu toate ca argumentele invocate de autor in nota informativa
justificd necesitatea promovarii proiectului, totusi atentionam asupra faptului ca autorul nu a
tradus in limba roménda expertizele Consiliului Europei la proiectele de legi ce se refera la
reformarea Comisiei Nationale de Integritate, fapt ce creeaza suspiciuni cu privire la calitatea
proiectului de lege. Consideram ca traducerea si luarea in calcul a expertizelor internationale
asupra proiectului de lege ar contribui la imbunatatirea normelor si inlaturarea multiplelor
neclaritati, discretii si prevederi abuzive constatate in procesul de examinare a proiectului.
Prin urmare, recomandam autorului de a traduce aceste expertize si publicarea lor pe pagina
web a ministerului justitiei, astfel incit sa fie asigurat accesul tuturor partilor interesate,
precum luarea Tn consideratie la definitivarea si promovarea ulterioara a proiectului.

La moment, autorul a prezentat traducerea selectiva a propunerilor Tnaintate de catre experii
Consiliului Europei.

1.2 Fundamentarea economico-financiard a proiectului

Potrivit autorului implementarea proiectului de lege presupune o serie de cheltuieli financiare
legate de asigurarea functionalitatii sistemului de depunere online a declaratiilor de avere si




interese personale, precum si legate de asigurarea subiectilor declararii averilor si intereselor
personale cu semnatura electronica. Sistemul de depunere a declaratiilor online va fi elaborat
st aplicat in practicd cu suportul Bancii Mondiale, iar celelalte prevederi ale proiectului

urmeaza a fi implementate in limita resurselor financiare bugetare alocate institutiilor vizate
de proiect pentru anul 2016.

1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
justificari a interesului public

La prima vedere prevederile proiectului nu promoveaza si nu prejudiciaza careva interese de
grup sau individuale Tn lipsa justificarii interesului public, Insad multitudinea normelor ambigui,
discretionare gi abuzive constatate in procesul de examinare a proiectului, nu exclude riscul

promovarii unor interese de grup sau individuale In detrimentul interesului public. Mai detaliat
ne vom expune la capitolul evaluarea in fond a proiectului.

2. Evaluarea compatibilitatii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale

anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
in contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. Proiectul intruneste cerintele impuse de
prevederile Legii privind transparenta Tn procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA IN FOND A PROIECTULUI
1. Formulari lingvistice ambigui

La Anexa nr.1 la proiectul de lege — § o _
Capitolul Il pct.2 ,,2. Venitul obtinut din activitatea didactica, stiintifica si de creatie”

Semnaldm asupra unei neclaritafi care se datoreaza utilizarii in cuprinsul proiectului de lege
a unor termeni care nu sunt reglementati nici de prezentul proiect, nici de legislatia Tn vigoare
- ,activitate didactica”, ,activitate stiintifica” si ,activitate de creatie”. Astfel, este necesar de a
reglementa clar ce presupune ,activitatea didacticd” gi dacéd aceasta activitate poate fi
desfasuratd doar in institutile de nvatadmint nationale sau presupune gi cooperarea cu
institutile de inva{amint de peste hotare, inclusiv cu organizatiile interna’;tonalg, qrgan!zatnle
neguvernamentale. De asemenea, in scopul evitarii unor interpretari abuzive si discretionare
necesita a fi definit sensul termenului de ,activitate stiintifica”, daca activitatea de cercetare
este sau nu cuprinsa de acest termen, precum si celui de ,activitate <_je crea;ife“._upsa_l definirii
intelesului exact al acestor termeni genereaza riscul aplicérii neuniforme si }11scr§tgoqaye a
normelor ce {in de declararea corecta a averilor (venitului) si incélcarea regimului juridic al
restrictiilor, deoarece persoana poate presupune ca activitatea ce o desfagoara atit in timpul,




cit si in afara orelor de munca se incadreaza in activitatea de «creatie, stiintifica sau

didactica” pe cind in realitate acesta incalca regimul juridic al restrictiilor gi risca sanctiune
contraventionala.

Rgcomandarea: Propunem autorului definirea intelesului notiunii de ,activitate
didactica”, ,activitate stiintifica” si ,activitate de creatie”, precum si reglementarea
clara a regimului juridic al restrictiilor, inclusiv prin stabilirea conditiilor si perioadei

de timp/ore pe zi in care se permite desfisurarea activititii didactice, stiintifice si de
creatie.

La Anexa nr.1 la proiectul de lege -

Capitolul Il pct.2 ,,2. Venitul obtinut din activitatea didactica, stiintifica si de creatie” si

pct.8 ,,8. Venitul obtinut din alte surse legale (...drepturi de autor, brevet, drepturi din
proprietatea intelectuala etc.)

Dat fiind ca autorul nu defineste sensul termenului de ,activitate de creatie” exista confuzii
intre sintagma ,venitul obtinut din activitatea de creatie” si sintagma ,venitul obtinut din
drepturi de autor, brevet, drepturi din proprietatea intelectuald”. Prin urmare, suntem in

prezen{a unor norme concurente, care prevad declararea aceluiagi tip de venit, doar ca la
puncte diferite (pct.2 si pct.8 Cap.ll din Anexa nr.1).

Recomandarea: Propunem autorului definirea intelesului notiunii de ,activitate de
creatie” gi excluderea normelor concurente din anexa nr.1, astfel incit venitul declarat
la pct.2 sa nu se suprapuna cu venitul declarat la pct.8.

2. Conflicte ale normelor de drept

Anexa 1 la proiectul de lege - la capitolul VII. Interesele personale
»A. Calitatea de fondator sau membru in organele de conducere, administrare, revizie
sau control in cadrul unor organizatii necomerciale sau societiti comerciale”

Semnalam asupra unui conflict normativ inre prevederile proiectului si continutul declaratiei
de avere si interese personale. Potrivit art.2 prin interes personal intelegem ,orice interes
material sau nematerial al subiectului declardrii care rezultd din necesitatile sau intentjile
acestuia,...din relatiile sau afiliafile cu organizatii necomerciale, inclusiv partidele politice, si
organizatii internationale, ...", iar potrivit anexei nr.1 capitolul VIl subiectul declararii declara
doar calitatea de fondator sau membru in organele de conducere, nefiind prevazut si
calitatea de membru Tn cadrul societatilor necomerciale, inclusiv partidelor politice, si
organizatiilor internationale. Aceasta calitate rezulta din insasi notiunea de interes personal -
orice interes material sau nematerial”, iar calitatea de membru al unui partid politic sau al
unei organizatie necomerciala releva un interes personal al subiectului declararii. In scopul

prevenirii unor eventuale conflicte de interese este important ca subiectii declararii sa declare
si aceasta calitate.

Recomandarea: Propunem completarea capitolului VI lit.A) cu sintagma ,,calitatea de
membru al unui partid politic sau al organizatiei necomerciale si organizatiei
internationale”.

De asemenea, recomandam autorului de completat modelul declaratiei la capitolul VI
cu un compartiment unde subiectul declardrii sd declare numele si prenumele
persoanelor sale apropiate. Aceste date sunt relevante pentru a prevenirea unor




eventuale conflicte de interese.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in alb

Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile sa genereze
coruptibilitate.

4. Discretii excesive ale autorititilor publice

Anexa 1 la proiectul de lege — la capitolul Ill. Bunurile imobile din tara sau din
strainatate

Consideram ca in cazul bunurilor imobile sintagma "valoarea conform documentului care
certifica provenienta proprietatii” este ambigua, fapt ce va permite subiectilor declararii de a
diminua valoarea bunurilor imobile prin intocmirea contractelor fictive cu pret diminuat fata de
pretul de piata real sau cel putin fatd de preful cadastral. Prin urmare, in scopul eliminarii
puterii discretionare acordate subiectului declararii averii si intereselor personale de catre
normele pronectulun in sensul stabilirii si declararii valorii bunului in dependenta de interese si
scopuri, astfel incit diferenta vadita sa nu poata fi dovedita de catre Centrul National de
Integritate si fara insa ca acestuia sa i se poata ulterior imputa solutia adoptata (dlmlnuarea

valorii bunulun) Consideram necesar stabilirea drept criteriu de declarare a bunurilor imobile
(terenuri si cladiri) "valoarea cadastrald” a acestuia.

Recomandarea: Recomandam substituirea, la capitolul lll. Bunurile imobile din tara

sau din strdindtate sintagmei ,valoarea conform documentului care -certifica
provenienta proprietitii” cu sintagma "valoarea cadastrala”.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care sa depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizati.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei

Textul proiectului nu necesita a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control

Art.4 alin.(1) lit.j) si m) prevede drept obiect al declararii ,,j) calitatea de membru in
organele de conducere, administrative, revizie sau control in cadrul unor organizatii
necomerciale sau societiati comerciale;” si ,,m) calitatea de membru in organele
colegiale din cadrul organizatiilor publice;”

in Republica Moldova, formele juridice prin care statul practica activitatea de antreprenoriat
sunt: Intreprinderea de Stat si Societatile comerciale. Luind Tn calcul ultimele evenimente, in
special cazul Bancii Nationale a Moldovei si cazurile muitor altor intreprinderi de stat s-a
constatat ca statul este un gestionar ineficient.

Tinind cont de numarul mare de intreprinderi cu participatiunea statului si de faptul ca
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participarea 1n consilile de administratie este o activitate remunerata, aceasta a devenit o
sursa suplimentara de venituri pentru unii functionari publici. Unele persoane pot fi membri in
3-5 consilii de administrare, iar activitatea acestora, in cea mai mare parte, este una mai
curind formala, fara implicarea efectiva In supravegherea intreprinderilor, Tn realitate acestia
cedeaza acest rol executivului intreprinderilor. De asemenea, mentiondm ca legislatia in
vigoare nu stabileste criteriile in baza camra functionarii publici sunt numiti in calitate de
reprezentan{i ai statului in aceste intreprinderi. Astfel, insasi numirea reprezentantilor in
consiliile de administratie poate fi un instument pentru exercitarea traficului de influenta.
Aceasta din cauza c3, fiecare functionar public ar dori sa fie membru in cit mai multe si mai
importante intreprinderi, iar numirea acestora depinde de pozitia pe care o detine functionarul
in autoritatea publica si de relafiile cu seful.

Prin urmare, semnaldm ca reprezentarea statului in societatile comerciale creeaza conflicte
de interese legalizate, irosirea banilor publici, remunerarea nejustificatd a functionarilor
publici, deoarece remunerarea nu se face avind la baza performanta functionarului in
exercitarea atributiilor de serviciu, ci doar ¢a pentru simplul fapt ca a fost desemnat, fapt ce

creeaza o situatie discriminatorie intre funcfionarii publici care activeaza in cadrul autoritatilor
publice.

Recomandarea: Propunem autorului de a exclude de la art.4 alin.(1) litj) si m) care
prevede drept obiect al declaraérii ,,j) calitatea de membru in organele de conducere,
administrative, revizie sau control in cadrul unor organizatii necomerciale sau
societdfi comerciale;” i ,,m) calitatea de membru in organele colegiale din cadrul
organizatiilor publice;”. In acest contex, recomandam autorului excluderea acestor
prevederi si din Anexa nr.1 la proiect. De asemenea, este necesar ca prin proiectul de
modificare i completare a unor acte legislative, promovat la pachet de catre
ministerul justitie sa fie operate modificari ce sa vizeze prevederea criteriilor clare de
selectarea a functionarilor publici in organele colegiale din cadrul intreprinderilor de

stat si societdfilor comerciale, precum gi excluderea remunerdrii functionarilor publici
pentru aceste activitati.

8. Responsabilitate gi sancfiuni necorespunzitoare

Proiectul nu implica careva responsabilitdfi si nu necesitda referinte exprese la
responsabilitate si sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

9. Alte obiectii

Art.4 alin.(1) lit.j) si m) prevede drept obiect al declararii ,,j) calitatea de membru in
organele de conducere, administrative, revizie sau control in cadrul unor organizatii
necomerciale sau societati comerciale;” si ,m) calitatea de membru in organele
colegiale din cadrul organizatiilor publice;”

In Republica Moldova, formele juridice prin care statul practica activitatea de antreprenoriat
sunt: Intreprinderea de Stat si Societatile comerciale. Luind in calcul ultimele evenimente, in
special cazul Bancii Nationale a Moldovei si cazurile multor altor intreprinderi de stat s-a
constatat ca statul este un gestionar ineficient.

Tinind cont de numarul mare de intreprinderi cu participatiunea statului i de faptul ca
participarea n consilile de administratie este o activitate remunerata, aceasta a deveni} 0]
sursa suplimentara de venituri pentru unii functionari publici. Unele persoane pot fi membri Tn_
3-5 consilii de administrare, iar activitatea acestora, in cea mai mare parte, este una mai
curind formala, fara implicarea efectiva in supravegherea intreprinderilor, in realitate acestia
cedeazd acest rol executivului intreprinderilor. De asemenea, mentionam ca legislatia in




vigoare nu stabileste criteriile in baza carora functionarii publici sunt numiti in calitate de
reprezentanti ai statului n aceste intreprinderi. Astfel, insdsi numirea reprezentantilor in
consilile de administratie poate fi un instrument pentru exercitarea traficului de influenta.
Aceasta din cauza ca, fiecare functionar public ar dori s& fie membru in cit mai muite $i mai
importante intreprinderi, iar numirea acestora depinde de pozitia pe care o detine functionarul
in autoritatea publica si de relatiile cu seful.

Prin urmare, semnaldm ca reprezentarea statului in societatile comerciale creeaza conflicte
de interese legalizate, irosirea banilor publici, remunerarea nejustificatd a functionarilor
publici, deoarece remunerarea nu se face avind la bazd performanta functionarului in
exercitarea atributiilor de serviciu, ci doar ca pentru simplul fapt ca a fost desemnat, fapt ce

creeaza o situatie discriminatorie intre funclionarii publici care activeaza in cadrul autoritatilor
publice.

Recomandarea: Propunem autorului de a exclude de la art.4 alin.(1) lit.j) si m) care
prevede drept obiect al declardrii ,,j) calitatea de membru in organele de conducere,
administrative, revizie sau control in cadrul unor organizatii necomerciale sau
societati comerciale;” gi ,,m) calitatea de membru in organele colegiale din cadrul
organizatiilor publice;”. In acest contex, recomandam autorului excluderea acestor
prevederi si din Anexa nr.1 la proiect. De asemenea, este necesar ca prin proiectul de
modificare §i completare a unor acte legislative, promovat la pachet de citre
ministerul justitie sa fie operate modificari ce sa vizeze prevederea criteriilor clare de
selectarea a functionarilor publici in organele colegiale din cadrul intreprinderilor de

stat gi societatilor comerciale, precum si excluderea remunerarii functionarilor publici
pentru aceste activitati.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, adoptat prin
Hotarirea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de,gatre

‘ Elena Bedros
Sef al Sectiei expertiza anticoruptie in sectorul public
‘ 01 lunie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiala a
Centrului National Anticoruptie - www.cna.md




Anexa la raportul de expertiza anticorupiie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege privind declararea averii si intereselor personale

Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 La Anexa nr.1 la proiectul de | Formulari cu sens neclar | Semnaldm asupra unei neclarititi care se |Propunem autorului
lege — Capitolul I| pct.2 ,2. | sau echivoc (ambiguitate | datoreaza utilizarii in cuprinsul proiectului de lege | definirea intelesului
Venitul obtinut din activitatea | semantica) a unor termeni care nu sunt reglementati nici de | notiunii de activitate
didactica, stiintificA si de | Utilizarea termenilor | prezentul proiect, nici de legislatia in vigoare — | didactica”, Lactivitate
creatie” neconsacratiin legislatie/ | ,activitate didacticad”, ,activitate stiinfifica” si | stiintifica” si ,activitate de
neaplicati in practica .activitate de creafie”. Astfel, este necesar de a |creafie”, precum i
reglementa clar ce presupune ,activitatea |reglementarea clari a
didacticd” si dacd aceastd activitate poate fi }regimului  juridic al

desfaguratd doar in institutile de inva{dmint
nafionale sau presupune si cooperarea cu
institutiile de invatamint de peste hotare, inclusiv
cu organizafile internationale, organizatiile
neguvernamentale. De asemenea, in scopul
evitarii unor interpretari abuzive si discretionare
necesita a fi definit sensul termenului de ,activitate
stiinfificd”, daca activitatea de cercetare este sau
nu cuprinsd de acest termen, precum si celui de
.activitate de creatie”. Lipsa definirii Tntelesului
exact al acestor termeni genereaza riscul aplicarii
neuniforme si discrefionare a normelor ce tin de
declararea corectd a averilor (venitului) si
incalcarea regimului juridic al restrictiilor, deoarece

restrictiilor, inclusiv prin
stabilirea conditilor si
perioadei de timp/ore pe
zi In care se permite
desfagurarea  activitatii
didactice, stiintifice si de
creatie.




persoana poate presupune ca activitatea ce o
desfagoara atit in timpul, cit si in afara orelor de
munca se incadreazd in activitatea de ,creatie,
stiintifica sau didacticd” pe cind in realitate acesta
incaicd regimul juridic al restrictilor si risca
sanctiune contraventionala.

La Anexa nr.1 la proiectul de
lege — Capitolul 1l pct.2 2.
Venitul obtinut din activitatea
didactica, stiintifica si de
creatie” si pct.8 ,8. Venitul
obtinut din alte surse legale
(...drepturi de autor, brevet,
drepturi din  proprietatea
intelectuala etc.)

Utilizarea termenilor
neconsacrati in legislatie/
neaplicati in practica
Utilizarea termenilor
diferiti pentru acelasi
fenomen sau invers

Dat fiind c& autorul nu defineste sensul termenului
de ,activitate de creatie” existd confuzii intre
sintagma ,venitul obtinut din activitatea de creatie”
si sintagma ,venitul obtinut din drepturi de autor,
brevet, drepturi din proprietatea intelectuald”. Prin
urmare, suntem 1Tn prezenfa unor norme
concurente, care prevad declararea aceluiasi tip
de venit, doar ca la puncte diferite (pct.2 si pct.8
Cap.ll din Anexa nr.1). ‘

Propunem autorului
definirea intelesului
notiunii de ,activitate de
creatie” si excluderea

normelor concurente din
anexa nr.1, astfel incit
venitul declarat la pct.2 s3
nu se suprapund cu
venitul declarat la pct.8.

Anexa 1 la proiectul de lege —

la capitolul VI Interesele
personale ,A. Calitatea de
fondator sau membru 1n
organele de  conducere,
administrare, revizie sau
control in cadrul unor

organizatii necomerciale sau
societati comerciale”

Prevaderi incompatibile
cu legislatia Tn vigoare

Semnalédm asupra unui conflict normativ Tntre
prevederile proiectului gi continutul declaratiei de
avere si interese personale. Potrivit art.2 prin
interes personal intelegem ,orice interes material
sau nematerial al subiectului declararii care rezulta
din necesitdtile sau intentiile acestuia,...din
relatiile sau afiliatiile cu organizatii necomerciale,
inclusiv  partidele  politice, si  organizatii
internationale, ...", iar potrivit anexei nr.1 capitolul
VIl subiectul declararii declara doar calitatea de
fondator sau membru In organele de conducere,
nefiind prevazut si calitatea de membru in cadrul
societdtilor necomerciale, inclusiv partidelor
politice, si organizatiilor internationale. Aceasti
calitate rezultd din Tnsdsi notfiunea de ,interes
personal - orice interes material sau nematerial”,

iar calitatea de membru al unui partid politic sau al

Propunem ocompletarsa
capitolului VIl litA) cu
sintagma ,calitatea de
membru al unui partid
politic sau al organizatiei

necomerciale Si
organizatiei
internationale”.

De asemenea,
recomandam autorului de
completat modelul

declaratiei la capitolul Vi
cu un compartiment unde
subiectul declararii sa
declare numele si
prenumele persoanelor
sale apropiate. Aceste




unei organizatie necomerciald relevd un interes
personal al subiectului declararii. In scopul
prevenirii unor eventuale conflicte de interese este
important ca subiectii declararii s& declare si
aceasta calitate.

date suntrelevante pentru
a prevenirea unor
eventuale conflicte de
interese.

Anexa 1 la proiectul de lege —
la capitolul I1l. Bunurile imobile
din tard sau din strainatate

Competenta de a aplica
prevederea/luarea
deciziei fara criterii clare

Consideram ca in cazul bunurilor imabile sintagma
"valoarea conform documentului care certifica
provenienta proprietatii” este ambigua, fapt ce va
permite subiectilor declararii de a diminua
valoarea bunurilor imobile prin “intocmirea
contractelor fictive cu pret diminuat fatd de pretul
de piaté real sau cel putin fatd de pretul cadastral.
Prin  urmare, in scopul eliminarii puterii
discretionare acordate subiectului declararii averii
si intereselor personale de cadtre normele
proiectului, in sensul stabilirii si declararii valorii
bunului Tn dependentd de interese sli scopurl,
astfel incit diferenta véadita sa nu poata fi dovedita
de catre Centrul National de Integritate si fara nsa
ca acestuia sa i se poatad ulterior imputa solutia
adoptata (diminuarea valorii bunului). Consideram
necesar stabilirea drept criteriu de declarare a
bunurilor imobile (terenuri si cladiri) "valoarea
cadastrald” a acestuia.

Recomandam
substituirea, la capitolul
. Bunurile imobile din
tara sau din strainatate
sintagmei .valoarea
conform  documentului
care certifica provenienta
proprietdtii” cu sintagma
"valoarea cadastrala”.

Art.4 alin.(1) lit,j) sim) prevede
drept obiect al declararii ,j)

calitatea de membru in
organele de  conducere,
administrative, revizie sau
controf  in  cadrul unor

organizatii necomerciale sau
societati comerciale;” si ,m)

Lipsa procedurilor clare
de control a implementarii
prevederilor din proiect

in Republica Moldova, formele juridice prin care
statul practica activitatea de antreprenoriat sunt:
Intreprinderea de Stat si Societitile comerciale.
Luind Tn calcul ultimele evenimente, in special
cazul Bancii Nationale a Moldovei si cazurile
multor altor intreprinderi de stat s-a constatat ca
statul este un gestionar ineficient.

Tinind cont de numarul mare de intreprinderi cu

Propunem autorului de a
exclude de la art.4 alin.(1)
litj) si m) care prevede
drept obiect al declararii
«j) calitatea de membru in
organele de conducere,
administrative, revizie sau
control in cadrul unor




calitatea de membru 1in
organele colegiale din cadrul
organizatiilor publice;”

participatiunea statului si de faptul ca participarea
in consilile de administratie este o activitate
remuneratd, aceasta a devenit o sursa
suplimentara de venituri pentru unii functionari
publici. Unele persoane pot fi membri in 3-5
consilii de administrare, iar activitatea acestora, in
cea mai mare parte, este una mai curind formal3,
fara implicarea efectivd 1in supravegherea
intreprinderilor, in realitate acestia cedeaza acest
rol executivului intreprinderilor. De asemenea,
mentionam cé legislalia in vigoare nu stabilegte
criterile Tn baza carora functionarii publici sunt
numiti n calitate de reprezentanti ai statului in
aceste intreprinderi. Astfel, insasi numirea
reprezentantilor in consilile de administratie poate
fi un instrument pentru exercitarea traficului de
influenta. Aceasta din cauza c3, fiecare functionar
public ar dori sa fle membru h cft mal multe sl mai
importante ntreprinderi, iar numirea acestora
depinde de pozifia pe care o de{ine functionarul in
autoritatea publica si de relatiile cu seful.

Prin urmare, semnalam ca reprezentarea statului
in societatile comerciale creeaza conflicte de
interese legalizate, irosirea banilor publici,
remunerarea nejustificatd a functionarilor pubilici,
deoarece remunerarea nu se face avind la baza
performanta  functionarului In  exercitarea
atributiilor de serviciu, ci doar ca pentru simplul
fapt ca a fost desemnat, fapt ce creeaza o situatie
discriminatorie intre functionarii publici care
activeaza in cadrul autoritatilor publice.

organizatii necomerciale
sau societati comerciale:”
si ,m) calitatea de
membruy Tn  organele
colegiale din  cadrul
organizatjilor publice;”. in

acest contex,
recomandam autorului
excluderea acestor

prevederi si din Anexa
nr.1 la proiect. De
asemenea, este necesar
ca prin proiectul de
modificare si completare
a unor acte legislative,
promovat la pachet de
catre ministerul justitie s
fie operate modificarl ce
sa vizeze prevederea
criteriilor clare de
selectarea a functionarilor
publici  in organele
colegiale din  cadrul
intreprinderilor de stat si
societafilor comerciale,
precum si excluderea
remunerarii functionarilor
publici pentru aceste
activitati.

Art.4 alin.(1) lit.j) si m) prevede

drept obiect al declararii j)

Alte obiectii

In Republica Moldova, formele juridice prin care
statul practica activitatea de antreprenoriat sunt:

Propunem autorului de a
exclude de la art.4 alin.(1)




calitatea de membru 1n
organele de  conducere,
administrative, revizie sau
control in cadrul unor
organizatii necomerciale sau
societadti comerciale;” si .m)
calitatea de membru 1in
organele colegiale din cadrul
organizatiilor publice;”

intreprinderea de Stat si Societafile comerciale.
Luind in calcul ultimele evenimente, in special
cazul Bancii Nationale a Moldovei si cazurile
multor altor intreprinderi de stat s-a constatat c3
statul este un gestionar ineficient.

Tinind cont de numarul mare de intreprinderi cu
participatiunea statului si de faptul ca participarea
in consilile de administratie este o activitate
remuneratd, aceasta a devenit o sursad
suplimentara de venituri pentru unii functionari
publici. Unele persoane pot fi membri in 3-5
consilii de administrare, iar activitatea acestora, in
cea mai mare parte, este una mai curind formala,
fara implicarea efectivd in supravegherea
intreprinderilor, in realitate acestia cedeaza acest
rol executivului intreprinderilor. De asemenea,
mentiondm ca legislatia in vigoare nu stabilegte
criteriile Tn baza cérora functionaril publicl sunt
numiti in calitate de reprezentanti ai statului in
aceste intreprinderi. Astfel, insasi numirea
reprezentantilor in consiliile de administratie poate
fi un instrument pentru exercitarea traficului de
influenta. Aceasta din cauza ca, fiecare functionar
public ar dori sa fie membru in cit mai multe si mai
importante intreprinderi, iar numirea acestora
depinde de pozifia pe care o detine functionarul in
autoritatea publica si de relatiile cu seful.

Prin urmare, semnaldm ca reprezentarea statului
in societafile comerciale creeazd conflicte de
interese legalizate, irosirea banilor publici,
remunerarea nejustificatd a functionarilor publici,
deoarece remunerarea nu se face avind la baza
performanta  functionarului in  exercitarea

lit.j) si m) care prevede
drept obiect al declararii
») calitatea de membru in
organele de conducere,
administrative, revizie sau
control in cadrul unor
organizatii necomerciale
sau societati comerciale;”
s$i .m) calitatea de
membru Tn  organele
colegiale din cadrul
organizatiilor publice;”. in

acest contex,
recomandam autorului
excluderea acestor

prevederi si din Anexa
nr.1 la proiect. De
asemenea, este necesar
ca prin proiectul de
modificare si completare
a unor acte legislative,
promovat la pachet de
catre ministerul justitie sa
fie operate modificari ce
sd vizeze prevederea
criteriilor clare de
selectarea a functionarilor
publici in organele
colegiale din cadrul
intreprinderilor de stat si
societatilor comerciale,
precum si excluderea
remunerarii functionarilor




atributiilor de serviciu, ci doar ca pentru simplul | publici pentru aceste
fapt ca a fost desemnat, fapt ce creeaza o situatie | activitati.

discriminatorie intre functionarii publici care

activeaza in cadrul autoritatilor publice.




