PRESEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA
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Stimate Domnule Presedinte al Parlamentului,

in conformitate cu art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova
si cu art.14 alin.(3) din Legea privind tratatele internationale
ale Republicii Moldova, prezint Parlamentului, spre aderare, Conventia
privind competenta, legea aplicabild, recunoagterea, executarea si cooperarea
cu privire la rdspunderea parinteascd si maésurile privind protectia
copiilor, adoptati la Haga la 19 octombrie 1996, precum si proiectul de lege
in acest sens, aprobat prin Hotarérea Guvernului nr. 754 din 13 noiembrie 2024.

In calitate de organ responsabil pentru - prezentarea Conventiei
in Parlament se desemneazd Ministerul Muncii si Protectiei Sociale.

Cu respect,

Saaole

Maia SANDU
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Anexe:
1. Copia demersului Cancelariei de Stat - 1 fild;
2. Hotdrdrea Guvernului nr.754 din 13 noiembrie 2024 - 2 file;
3. Proiectul de lege (in limbile romdnd si rusd) -2 file;
4. Copiile textului Conventiei (in limbile romdnd
si englezd) - 23 file;
5. Argumentarea oportunitdtii aderdrii - 10 file,
6. Copiile avizelor ministerelor si altor autoritdti
administrative centrale - 28 file;
8. Tabelul de sintezd - 13 file.
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CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 25-76-12462 Chisindu 13 noiembrie 2024

Aparatul Presedintelui Republicii Moldova

In temeiul art. 86 alin. (1) din Constitutia Republicii Moldova si art. 14
alin, (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele internationale ale Republicii
Moldova, se prezintd spre examinare proiectul de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoagterea,
executarea §i cooperarea cu privire la rispunderea pirinteasca §i masurile privind
protectia copiilor, adoptatd la Haga la 19 octombrie 1996, aprobat prin Hot#rarea
Guvernului nr. 754 din 13 noiembrie 2024,

Responsab11 de prezentarea In Parlament a proiectului de lege este Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale. :

Anexe:

1. Hotérérea Guvernului cu privire la aprobarea proiectului de lege (1n limba
roménd — 1 fild, in limba rusd — 1 fila);

2. Proiectul de lege pentru aderare la Conventie (In limba roménd — 1 filg, in
limba ruséd — 1 fild),

3. Copiile textului Conventiei (in limba englezé ~ 13 file, traducerea in limba
romana — 10 file);

4. Argumentarea oportunitétii aderdrii la Conventie — 10 file;

. Copiile avizelor ministerelor si altor autorititi administrative centrale —
28 file;

6. Tabele de sintezd — 13 file.

Secretar general adjunct al GuvernulW Roman CAZAN

U

Ex.; Tabirtd Victoria
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E-mail: victorfa. tabirfa@gov.nd

Casa Guvernului,
MD-2012, Chiginéu, Telefon: E-majl:
Republica Moldova +37322250 104 cancelatia@gov.md



GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARARE nr. %%
din 13 noiembrie 2024

Chisinéu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru aderarea Republicii
Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabila, recunoasterea,
executarea si cooperarea cu privire la rispunderea pirinteasca si mésurile

privind protectia copiilor, adoptata la Haga la 19 octombrie 1996

in temeiul art. 14 alin. (2) din Legea nr. 595/1999 privind tratatele
internationale ale Republicii Moldova (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2000, nr. 24-26, art. 137), cu modificdrile ulterioare, Guvernul
HOTARASTE:

Se aproba si se prezinta Presedintelui Republicii Moldova spre examinare
proiectul de lege pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind
competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la
rispunderea parinteascé si méasurile privind protectia copiilor, adoptata la Haga la
19 octombrie 1996.
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"\ %, GUVERNULUI #

DORIN RECEAN

Viceprim-ministru,
ministrul afacerilor externe Mihail POPSOI

Ministrul muncii
si protectiei sociale Alexei Buzu
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Proiect

LEGE
pentru aderarea Republicii Moldova la Conventia privind competenta,
legea aplicabila, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire
la rAspunderea périnteasca si masurile privind protectia copiilor,
adoptati la Haga la 19 octombrie 1996

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. 1. — Republica Moldova aderd la Conventia privind competenta,
legea aplicabild, recunoagterea, executarea si cooperarea cu privire la rdspunderea
périnteascd §i masurile privind protectia copiilor, adoptata la Haga la 19 octombrie
1996, cu urmitoarele rezerve:

In conformitate cu art. 60 alin. (1) din Conventie, Republica Moldova si
rezerva dreptul:

(1) In conformitate cu art. 54 alin. (2) din Conventie, orice comunicare
trimisd autorititii centrale a Republicii Moldova se va face in limba roméni sau,
in cazul in care acest lucru nu este posibil, in limba engleza.

(2) In conformitate cu art. 55 alin. (1) din Conventie, Republica Moldova
isi rezerva competenta de a lua masuri pentru protectia bunurilor situate pe
teritoriul sdu si de a nu recunoaste raspunderea parinteascé ori mésurile care sunt
incompatibile cu mésurile luate de autoritétile sale privind aceste bunuri.

Art. 2. — (1) In conformitate cu art. 29 alin. (1) din Conventie, in calitate
de autoritate centrald responsabild de exercitarea obligatiilor ce 1i revin in baza
Conventiel, se desemneazd Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale.

(2) In conformitate cu art. 34 alin. (2), art. 44 si art. 45 alin. (2), cererile
prevazute la art. 8, art. 9, art. 33 si art. 34 alin. (1) din Conventte se vor comunica
prin intermediul autoritétii centrale desemnate.

Art, 3. — Guvernul va Intreprinde méasurile necesare pentru implementarea
prevederilor Conventiel menttonate.

Art. 4. — Ministerul Afacerilor Externe va pregati si va remite
depozitarului instrumentul de aderare.

Art. 5. — Prezenta lege intrd In vigoare la data publicdrii Tn Monitorul
Oficial al Republicii Moldova.
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ARGUMENTAREA

oportunitifii aderarii Republicii Moldova la Conventia privind competenta, legea aplicabili,
recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la raspunderea parinteasci si mésurile
privind protectia copiilor, adoptati 1a Haga la 19 octombrie 1996

A.Descrierea tratatului
1. Informatii generale
a) partilela tratat

Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea §i cooperarea cu
privire la raspunderea parinteascd §i mdsurile privind protectia copiilor a fost adoptati la Haga, la
19 octombrie 1996, si are 54 de pérti contractante, inclusiv toate statele Uniunii Europene (UE):
Albania, Armenia, Australia, Austria, Barbados, Belgia, Bulgaria, Republica Capului Verde, Costa
Rica, Croatia, Cuba, Cipru, Cehia, Danemarca, Republica Dominicand, Ecuador, Estonia, Fiji, Franta,
Finlanda, Georgia, Germania, Grecia, Guyana, Honduras, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lesotho,
Lituania, Luxembourg, Malta, Monaco, Montenegro, Maroc, Tirile de Jos, Nicaragua, Norvegia,
Paraguay, Polonia, Portugalia, Roménia, Federatia Rus3, Serbia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia,
Elvetia, Turcia, Ucraina, Regatul Unit si Uruguay.

b) nivelul tratatului

Conventia mentionati reprezinté un tratat de nivel interstatal.

¢) forma si structura tratatului

Conventia mentionata este compusi din titlu, preambul si 63 de articole structurate in 7 capitole
dupd cum urmeaza: . .

¢ Capitolul I (articolele 1-4) se referd la domeniul de aplicare al Conventiei;

» Capitolul II (articolele 5-14) stabileste autoritdfile competente de a lua mésuri de protectie a
copilului si a bunurilor acestuia;

o Capitolul III (articolele 15-22) se referd la legea aplicabila situatiilor care cad sub incidenta
prevederilor Conventiei;

o Capitolul IV (articolele 23-28) reglementeazi domeniul privind recunoasterea si executarea
hotérarilor/masurilor luate de cétre autoritatile statelor contractante;

o Capitolul V (articolele 29-39) reglementeazi mecanismul de cooperare interstatald intre
autoritdtile desemnate competente de a indeplini sarcinile impuse de Conventie;

o Capitolul VI (articolele 40-56) se referad la regulile aplicabile de citre autorititile desemnate
competente de a implementa prevederile Conventiei si la protectia datelor cu caracter personal;
S1

e Capitolul VII (articolele 57-63) descrie procedura de semnare, ratificare si aderare la Conventie,
stabileste reguli ce tin de intrareain vigoare a acesteia.

2. Informatii privind continutul tratatului
a) obiectul §i scopul tratatului

Conventia mentionata abordeaza o gamad largi de aspecte internationale privind protectia copiilor,
iar amploarea domeniului de aplicare al acestui tratat {i asigurd relevanta universald. Totodata,
Conventia raspunde unei necesitati reale, dovedite si globale, de instituire a unui cadru international
mai bun n ceea ce priveste aspectele transfrontaliere ale protectiei copiilor.

Scopul Conventiei este imbunititirea protectiei copiilor in situatii internationale si evitarea
conflictelor intre diferitele sisteme juridice In legdtura cu mésurile luate pentru protectia copiilor.



Conventia oferd statelor parti solutii de rezolvare a conflictului de legi si executarea interstatalia
hotérarilor administrative in favoarea copilului.

Aria de aplicabilitate a prevederilor Conventiei este determinati de obiectivele ei. Acestea din
urmi oferd directie si claritate in ceea ce priveste realizarea progresului in domeniul protectiei
drepturilor copilului pe plan international si sunt stipulate chiarla articolul 1 din Conventie:

1. Determinarea statului ale cdrui autoritéti sunt competente sa ia masurile de protectie a persoanei
sau a bunurilor copilului. In aceasts ordine de idei, remarcim ci aceasti Conventie stabileste doar
statul contractant ale cdrui autoritdti au competent3, nu si autoritatile competente din statul respectiv,
care sunt desemnate de fiecare stat semnatar al tratatului.

2. Determinarea legii aplicabile de citre autoritétile desemnate in exercitiul competentei lor.

3. Determinarea legii aplicabile rispunderii parintesti.

4. Asigurarea recunoasterii §i executdrii unor mésuri similare de protectie in toate statele
contractante; si

5. Stabilirea cooperdrii necesare intre autoritatile statelor contractante pentru a asigura atingerea
obiectivelor Conventiei.

Conventia mentionata se aplicé tuturor copiilor care se afld In unul din statele contractante ulterior
intrdrii in vigoare a Conventiei In statul respectiv din momentul nagterii lor §i pana la implinirea
vérsteide 18 ani.

b) tratatelein vigoare pe care este menit s le implementeze, sii le amendeze sau substituie

Conventia mentionatd Inlocuieste Convenfia din 5 octombrie 1961 privind competenta
autoritdtilor si legea aplicabila pentru protectia minorilor, precum si Convenfia privind tutela
minorilor, semnatd la Haga la 12 iunie 1902, fard a aduce atingere recunoasterii mésurilor luate
potrivit Conventiei din 1961 sus-mentionate.

De asemenea, Conventia aplica inovatiile aduse de Conventia de la Haga din 25 octombrie 1980
asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de copii i de Convenfia asupra protectiei copiilor
Si cooperdrii inmateria adopfiei internationale,Incheiati la Haga la 29 mai 1993, in sensul ci aceasta
combind un cadru juridic international cu mecanisme de cooperare.

¢) termenul de valabilitate, modul de incetare §i prelungire a valabilitétii tratatului

Conventia vizata a intratn vigoare la 1 ianuarie 2002, iar acesta nu prevede expres un termen de
valabilitate. Totodata, statele parte la Conventie pot denunta acest tratat printr-o notificare adresats,
in scris, depozitarului, in conformitate cu prevederile articolului 62, procedura fiind descrisa mai jos
la sectiunea Aspectul temporar.

Normele referitoare la intrarea in vigoare a Conventiei ntr-un anumit stat diferd in functie de
ratificarea sau aderarea la Conventie a statului respectiv.

Ratificarea Conventiei este deschisd numai statelor care erau membre ale Conferintei de la Haga
de drept international privat la momentul celei de a optsprezecea sesiuni a acesteia, §i anume, statelor
care erau membre ale Conferintei de la Haga la 19 octombrie 1996 sau inainte de aceastd data. Toate
celelalte state pot adera la Conventie.

Referitorla procedura de intrare in vigoare a Conventiei, aceasta diferi de la stat la stat. Conform
prevederilor articolului 61 alin. (1) s1 (2) din Conventie, aceasta va intra in vigoare Intr-un stat, dupa
cuin urmeaza:



- In cazul statelor care ratifici aceastd Conventie, ea va intra in vigoare in prima zi a luni
urmitoare expirarii unei perioade de trei luni dupd depunerea instrumentului de ratificare de cétre
statul respectiv; si

- In cazul statelor care aderi la Conventie, ea va intra in vigoare in prima zi a lunii urmétoare
expirdrii unei perioade de noud luni dupd depunerea instrumentului de aderare de citre statul
respectiv.

Astfel, Republica Moldova nu era membri a Conferintei [a momentul celei de-a 18-a sesiuni a
conferintei care a avut loc 1a 19 octombrie 1996 (calitatea de membru a fost dobanditd la 16 aprilie
2016). Prin urmare, statul va trebuie sa recurgé la procedura aderarii la Conventie.

fn cazul statelor care aders la Conventie, existd o perioadi de asteptare mai mare inainte de intrarea
in vigoare a tratatului international, deoarece, in primele sase luni de la aderare, toate celelalte state
contractante au posibilitatea de a ridica 0 obiectie cu privire la aderarea acestora. La trei luni de la
expirarea perioadei de sase luni (5i anume, dupa noud luni in total), Conventia va intra in vigoare in
statul aderent. Cu toate acestea, aderarea va produce efecte doar in ceea ce priveste raporturile dintre
statul aderent si statele contractante care nu au ridicat obiectii fati de aderare in perioada de sase luni
mentionata.

d) modul de amendare a tratatului

Conventia mentionati nu prevede modalitati de amendare a acesteia.

B. Analiza de impact
1. Informatii generale

Procesul de aliniere a cadrului normativ al Republicii Moldova si a practicilor din domeniu la
prevederile Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, precum si ale altor documente
internationale este incd nefinalizat, cu toate cd statul nostru in ultima perioada face pasi importanti in
acest sens. Odatd cu aprobarea Programului national pentru protectia copilului pentru anii 2022-
2026, tara noastra s-a angajat si adere la mai multe Conventii internationale in domeniul protectiei
drepturilor copiluluiprintre care: Conventia de la Haga din 1996 asupra competentei, legii aplicabile,
recunoasterii, executdrii §i cooperarii privind rdspunderea parinteasca si masurile de protectie a
copiilor (actiuneanr. 4 din Planul de actiuni privind implementarea programului) si la Conventia de
la Haga din 2007 privind obfinerea pensiei de intretinere in straindtate pentru copii §i alti membri
ai familiei (actiuneanr. 5 din Planul de actiuni privind implementarea programului).

La etapa actuald, masurile si mecanismele referitoare la copiii aflati in afara granitelor Republicii
Moldova sunt insuficient consolidate si coordonate, aplicAndu-se doar prevederile Conventiei asupra
aspectelor civile ale rapirii internationale de copii de la Haga din 1980, la care Republica Moldova a
aderat si care a intrat in vigoare pentru tara noastri din 1 iulie 1998. Ins, acest act international are
o arie de reglementare mult mai ingusta decat Conventia din 1996.

Conventia stabilegte norme cu privire la misurile de protectie a persoanei sau a bunurilor copilului.
Conventia nu oferd o definitie precisd a ceea ce pot include aceste masuri de protectie, dar sunt
previzute exemple in care se pot aplica:

(a) Atribuirea, exercitarea si restringerea, totald sau partiald, a raspunderii parintesti, precum si
la delegarea acesteia;

(b) Dreptul de Incredintare, inclusiv dreptul privind ocrotirea persoanei copilului si, in special,
dreptul de a hotéri asupra locului de resedinti a copilului, precum si dreptul de vizitd/mentinere a
legaturii cu copilul, prin care se Intelege inclusiv dreptul de a lua copilul, pentru o perioadi
determinata, intr-un alt loc decét resedinta sa obisnuita;

(c) Tutela, curatela si institutii similare;



(d) Desemnarea si atributiile oricérei persoane sau organism care are sarcina si se ocupe de
persoana copilului sau de bunurile acestuia, sa 1l reprezinte ori si il asiste;

(e) Plasamentul copilului la familia substitutivd, intr-o formi de protectie institutionalizati,
protectie prin ,.kafala” ori o institutie similari;

(f) Supravegherea de catre autoritatile publice a ocrotirii copilului acordati de citre orice
persoana careia acesta i-a fost incredintat; si

(g) Administrarea, conservarea sau acte de dispozitie privind proprietatea copilului.

Importanta Conventiei din 1996 consta si in faptul ca aceasta tine cont de gama largé de institutii
si sisteme juridice de protectie a copilului din intreaga lume. Acest act international nu isi propune s
creeze o legislatie internationald uniforma in materie de protectie a copilului, in aceasta privinti, este
* aplicabild Conventia cu privire la drepturile copilului, iar rolul Conventiei din 1996 este de a evita
conflicte de naturd juridicd $i administrativd si de a construi o structurd pentru o cooperare
internationald eficace in chestiuni legate de protectia copilului intre sisteme diferite. In aceastd
privintd, Conventia oferi posibilitatea statelor contractante de a construi punti intre sisteme juridice
din medii culturale si religioase diferite. O altd optiune de reglementare alternativi mai buni in acest
sens nu existd §i se considerd binevenit aderarea cit mai rapidi la acest tratat.

Aceastd Conventie are o aplicabilitatea teritoriald care se extinde asupra tuturor statelor membre
la aceasta, iar in vederea solutiondrii diferitor situatii care pot surveni, statele coopereazi intre ele,
prin intermediul autoritétilor centrale desemnate, cu respectarea interesului superior al copilului si in
conformitate cu normele de drept international.

Aderarea la aceastd Conventie nu necesita incheierea unor tratate sau documente internationale
subsecvente.

2. Aspectul politic, cultural §i social

Odata cu aderarea Republicii Moldova la Conventie, statul isi va intéri cooperarea si relatiile cu
statele membre ale acestui tratat in domeniul protectiei copiilor si la rezolvarea problemelor ce tin de
raspunderea parinteasca. Dupd cum a fost relatat mai sus, 54 de state sunt membre ale acestei
Conventii. :

De asemenea, aderarea la Conventie faciliteaza recunoasterea si executarea hotdrarilor judiciare in
materie de custodie §i vizitare intre statele parti.

Mecanismul instituit de acest tratat sporeste increderea In sistemul juridic international si in
capacitatea acestuia de a gestiona situatii complexe si sensibile precum cele legate de rispunderea
périnteascé. Acest lucru poate incuraja cooperarea intré state si promovarea valorilor si principiilor
universale ale drepturilor copilului.

Intensificarea globalizirii §i uniformizarii sistemelor juridice In lumea moderné duce la aparitia
multor conflicte cu elemente de extraneitate, inclusiv in raporturile familiale §i in protectia drepturilor
copilului. In acest context, Republica Moldova este pusi in situatia de a purcede la mari schimbiri in
legislatia nationald, precum si aderarea la mai multe conventii internationale care vizeazi protectia
drepturilor copiilor.

in ultimele doui decenii, Republica Moldova este supusi unui fenomen, legat de emigrarea masiva
a cetdtenilor nostri in alte state ale lumii. Acest fenomen este reversibil, prin urmare se constatd un
flux In ambele directii, inclusiv §i imigrarea in Republica Moldova a unor grupuri de familii si
cetdteni, inclusiv striini sau apatrizi, care cautd siguranti si protectie social i contra vulnerabilititilor
la care erau expusi in statul sau.



Intensificarea fluxului transfrontalier de persoane mareste exponential numérul de probleme
sociale In care dese ori sunt implicati copii, inclusiv copiii vulnerabili. Aceasta duce la cresterea
numdrului de litigit Intre parinti, diverse cereri si solicitdri de recunoagtere i executare a hotérarilor
administrative si judecitoresti cu privire lamésurile de protectie a copiilor emise in alte state, precum
si solicitdrile privind delegarea transfrontalierd a raspunderii parintesti, dreptul de incredintare,
dreptul privind ocrotirea si ingrijirea copilului si, in special, dreptul de a hotéri asupra locului de
resedintd a copilului, precum si dreptul de vizita.

Conform Acordului de Asociere UE-Republica Moldova din 27 iunie 2014, s-a stabilit necesitatea
armonizirii legislatiei nationale cu Acquis-ul UE. In acest context, tara noastri a realizat progrese
considerabile, aliniind cadrul normativ national la prevederile Conventiei ONU cu privire la
drepturile copilului din 1989. Totusi, reiesind din realita{ile curente, se impune necesitatea aderarii
Republicii Moldova la o serie de conventii internationale, printre care si Conventia din 19 octombrie
1996 privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la
raspunderea pdrinteascd §i masurile privind protectia copiilor.

Aceastd aderare este prevazuti expres si in Planul national de actiuni pentru aderarea Republicii
Moldova la Uniunea Europeana pe anii 2024-2027, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 829/2023,
la actiunea nr. 32 din Capitolul 24. Justitie, libertate si securitate,

Reiegind din cele expuse §i findnd cont de political statului, Conventia produce un impact social
pozitiv asupra copiilor §i familiilor acestora in sensul ci rispunde unei necesitéti reale, dovedite si
globale, de instituire a unui cadru international maibun in ceea ce priveste aspectele transfrontaliere
ale protectiei copiilor.

‘Mai mult, Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale a plasat un anunt pe portalul particip.govind
privind initierea procesului de elaborare a proiectului de lege pentru aderarea Republicii Moldova la
Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea si cooperarea cu privire la
rispunderea parinteasca i masurile privind protectia copiilor, adoptaté la Haga la 19 octombrie 1996.

3. Aspectul economic si de mediu

Conventia oferé sprijin i protectie familiilor internationale, In special in situatiile in care parintii
sunt de nationalitati diferite sau locuiesc In téri diferite. Acest lucru poate reduce incertitudinea si
tensiunea pentru familiile care se confrunti cu astfel de situatii complexe.

Mai mult, tratatul recunoaste dreptul copilului de a mentine relatii personale si contacte directe cu
ambii parinti, atita timp cat acest lucru este in interesul superior al copilului.

De asemenea, Conventia recunoagte drepturile si responsabilitatile ambilor périnti in ceea ce
priveste cresterea si Ingrijirea copilului si 151 propune si asigure ci acestia au acces la informatii gi
resurse adecvate pentru a-gi exercita aceste drepturi in mod eficient.

Astfel, aderarea la Conventia mentionati va asigura un mediu de trai mai sigur gi protector fati de
copii, dar §i un mediu familial mai armonios pentru toti membrii acesteia.

Desi impactul economic §i de mediu al Conventiei nu este direct vizibil, acesta se poate manifesta
indirect, in termen lung, In cursul procesului de implementare. Un exemplu concret este reducerea
cazurilor de abuz si neglijents, ceea ce ar putea duce la o sciddere a poverii asupra sistemelor de
sinitate si justitie. In acest sens, putem s mentionsim urmitoarele:

- Reducerea costurilor pentru sistemele de sandtate: prevenirea cazurilor de abuz i neglijentd prin
promovarea relatiilor armonioase in familie contribuie la diminuarea costurilor medicale si
psihologice asociate cu tratarea traumatismelor;



~ Reducerea costurilor pentru sistemul judiciar: diminuvarea cazurilor de abuz si neglijenta scade
numarul de proceduri judiciare, eliberéind resurse pentru alte prioritati; si

- Cresterea productivitatii fortei de munca: copiii care cresc intr-un mediu stabil §i armonios au
mai multe sanse de a deveni adulti responsabili §i productivi, contribuind la o fortd de muncd mai
calificata.

Impactul de mediu indirect:

~ Reducerea consumului de resurse: o familie stabild §i armonioasa poate contribui la o mai bun3
gestionare a resurselor, prin reducerea risipei i promovarea unui stil de viata sustenabil; si

- Cresterearesponsabilitétii ecologice: o societate cu o populatie mai bine integraté social este mai
predispusa la adoptarea unor practici ecologice si la o gestionare mai responsabild a mediului.

Implementarea cu succes a Conventiei are potentialul de a construi o societate mai echilibrati 31
mai durabild, cu beneficii directe pentru bunéstarea copilului si pentru intreaga societate.

4. Aspectul normativ

Conventia mentionati este perfect compatibila cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova si
-ale Cértii ONU si nu contravine celorlalte tratate in vigoare pentru Republica Moldova.

Mai mult, Acordul de Asociere dintre Republica Moldova, pe de o parte si Uniunea Europeand si
Comunitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de aitd parte,prevede
Capitolul 27. Cooperarea in domeniul protectiei si al promovarii drepturilor copilului.

Guvernul Republicii Moldova, aproband Programul national pentru protectia copilului pentru anii
2022-2026, s-a angajat si stabileasca in cadrul national normativ mecanisme de interventie prompti
si eficienta a sistemului de protectie la nevoile.fiecdrui copil, in conformitate cu prevederile
Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului, ale Acordului de Asociere si ale altor mecanisme
internationale, asigurdnd implementarea deplind a recomandarilor acestora, fapt confirmat de
Platforma de monitorizare a recomandirilor internationale privind drepturile omului in Moldova.

Mai mult, dupé cum a fost mentionat mai sus, toate cele 27 de state UE sunt membre ale Conventiei
mentionate. In acest sens, este relevantsa mentionam §i Decizia Consiliului nr. 2008/431/CE, in care
Consiliul a admis c3 aceasti Conventie reprezintd o contributie valoroasi la protectia copiilor la nivel
international i ci este de dorit ca dispozitiile acestei conventii sa fie aplicate cét mai curind posibil.

Prin urmare, de vreme ce Republica Moldova tinde spre integrare europeand, este firesc ca statul
sa adere si el la aceastd Conventie pentru a oferi un nivel de protectie echivalent celorlalte state ale
Uniunii §i pentru a se conforma cerintelor care trebuie intrunite In calitate de tari candidat.

Totodatd, va fi necesar de operat modificari in cadrul normativ national, dar acestea nu sunt de
naturd a perturba ordinea juridici internd, ci dimpotriva vin sd sporeascé aplicabilitatea si eficacitatea
masurilor de protectie a copiilor si sunt in deplina concordantd cu Constitutia Republicii Moldova si
cu angajamentele statului la nivel international.

in acest sens, dupd cum s-a mentionat mai sus, Conventia aplici inovatiile aduse de Conventia de
la Haga din 1980 asupra aspectelor civile ale rdpirii internationale de copii, in sensul ci aceasta
combind un cadru juridic international cu mecanisme de cooperare. Astfel, Conventia din 1996
completeazi si consolideazi Conventia din 1980 in anumite privinte. Acest lucru inseamni ci o serie
de dispozitii ale acesteia pot fi utile ca o completare a mecanismului previzut de Conventia de la
Haga din 1980 atunci cénd aceasta nu se aplica intr-un anumit caz. Un proiect de lege cu privire la
instituirea unui mecanism de implementare a prevederilor Conventiei de la Haga din 1980 este in curs
de elaborare, fiind deja initiatd primarunda de avizare,



Astfel, in contextul prezentei initiative de aderare la Conventia de la Haga din 1996 si avand in
vedere cd acest tratat va intra in vigoare pentru Republica Moldova la 9 luni dupd depunerea
instrumentului de aderare, proiectul de lege mentionatmai sus, care va ingloba prevederile Conventiei
din 1996, va fi finalizat In aceastd perioadé de timp.

5. Aspectul institutional si organizatorie

Aderarea la Conventie si implementarea acesteia nu impune infiintarea de structuri noi sau
reorganizarea celor existente. Cu toate acestea, este necesari consolidarea capacititilor institutionale.
Astfel, acolo unde este cazul, se vor desfasura instruiri corespunzitoare a personalului implicat in
punerea in aplicare a prevederilor Conventieisi se va furniza linii directoare.

Potrivit Conventiei, statul desemneaza autoritatea centrald care va exercita atributiilece lirevin in
baza tratatului. Articolul 7! din Legea nr. 140/2013 privind protectia speciald a copiilor aflati in
situatie de risc gi a copiilor separati de pdrinti stabileste cd Ministerul Muncii si Protectiei Sociale
exercitd atributiile de autoritate centrald desemnati in contextul implementdrii prevederilor
Conventiei asupra protectiei copiilor §i cooperdrii In materie de adoptie internationald, incheiati
la Haga la 29 mai 1993, celor ale Conventiei asupra aspectelor civile ale rapirii internationale de
copii, intocmitd la Haga la 25 octombrie 1980, si celor ale Conventiei europene asupra recunoasterii
si executdrii deciziilor privind supravegherea copiilor si restabilirea supravegherii copiilor, adoptata
la Luxemburg la 20 mai 1980,

Prin urmare, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale este autoritatea cea mai bine plasata pentru a
exercita atributiile de autoritate centrald In sensul Conventiei privind competenta, legea aplicabilg,
recunoagterea, executarea §i cooperarea cu privire la rdspunderea pdrinteascd gi masurile privind
protectia copiilor.

6. Aspectul financiar

Realizarea prevederilor Conventiei va presupune unele cheltuieli administrative si operationale
obignuite ale personalului autorititilor care vor fi antrenate in implementarea prevederilor Conventiei,
cheltuieli care sunt deja suportate in conformitate cu legislatia n vigoare si cu tratatele internationale
la care statul este parte. Cheltuielile mentionate sunt urmitoarele:

1. Cheltuieli zilnice de logisticd si circuit de documente In procesarea cererilor parvenite de la
autoritétile centrale ale statelor contractante In situatiile acoperite de Conventie;

2. Plati periodice pentru materiale de traducere i alte activitéti conexe, care vor fi suportate in
procesul comunicarii si oferirii asistentei consultative si juridice in luarea si/sau executarea masurilor
de protectie; si

3. Suplimentar la costurile administrative, statul contractant, in baza articolului 31 din Conventie,
faciliteazad prin mediere, conciliere sau alte mijloace aseménétoare, intelegeri asupra solutiilor privind
protectia persoanei sau a bunurilor copilului in situatiile carorali se aplicd dispozitiile Conventiei si
ajutd, la cererea autoritdtii competente a altui stat contractant, la localizarea copilului, atunci cand
existd indicii cd acesta se afld pe teritoriul statului solicitat i are nevoie de protectie.

La procesarea cererilor parvenite in sensul Conventiei, cheltuielile mentionate vor fi suportate de
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale in limitele bugetare alocate institutiei. Asemenea cheltuieli
ordinare sunt suportate de aceastd institufie §i in legédturd cu alte conventii in domeniul protectiei
copiilor la care Republica Moldova este parte.

Alte tipuri de cheltuieli ce tin de implementarea Conventiei nu sunt prevazute.

7. Aspectul temporar

Pentru un stat aderent, in conformitate cu articolul 61 alin. (2) din Conventie, tratatul va intra n
vigoare In prima zi a lunii urmatoare expirérii unei perioade de trei luni dupd expirarea termenului de
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sase Juni previzut la articolul 58 alin. (3) din Conventie. Astfel, in practica, tratatul va intra in vigoare
dupi o perioadd cumulativi de noud luni de la aderare, iar o aplicare provizoriea Conventiei nu este
previzuti. in perioada de sase luni de la articolul 58 alin. (3) mentionat mai sus, orice alt stat
contractant poate ridica o obiectie cu privirela aderare. Conventia nu va intra in vigoare intre statul
aderent §i statul care a formulat obiectia, pdnd cénd obiectia nu este retrasi. Cu toate acestea,
Conventia va intra in vigoare intre statul aderent si toate celelalte state contractante care nu au ridicat
o obiectie.

Ratificarea sau aderarea la Conventie necesitd depunerea de citre un stat a instrumentelor
corespunzitoare la depozitar, respectiv la Ministerul Afacerilor Externe al Regatului Térilor de Jos.

Orice stat parte la Conventie o va putea denunta printr-o notificare adresati, in scris, depozitarului.
Denuntarea va produce efect In prima zi a lunii urméatoare expirérii unei perioade de douisprezece
luni dupéd data primirii notificarii de cétre depozitar. Atunci cind este specificatd in notificare o
perioadid mai lungd pentru producerea efectului denuntérii, aceasta va avea efect la expirarea
perioadei mentionate. Drept urmare, dupa incetarea Conventiei statul nu va mai fi legat de aceasta,
iar obligatiile care decurg din acest fratat nu vor mai fi aplicabile statului respectiv. Conventia nu
contine prevederi care si stabileascd suspendarea acesteia.

De asemenea, mentiondm cd Conventia nu stabilegte cerinte sau modalititi de prezentare a
rapoartelor de monitorizare si evaluare a implementérii tratatului, desi, asemenea date ar putea fi
cerute in mod colegial i in spiritul unei bune cooperdri in contextul unor evenimente organizate de
Conferinta de la Haga privind dreptul international privat sau de vreun stat membru.

C. Analiza oportunitatii aderarii

Republica Moldova este parte la 9 instrumente ale Conferintei de la Haga privind dreptul
international privat, organizatia internationald care administreazé Conventia mentionati. Unul din
aceste instrumente este Conventia asupra aspectelor civile ale répirii internationale de copii din 1980,

La prima vedere s-ar parea cé prevederile acestor doud tratate internationale: Conventia din 1996
si Conventia din 1980, se suprapun. Totusi, articolul 50 din Conventia din 1996, prevede ci aceasta
nu afecteazi aplicarea prevederilor Conventiei din 1980 in raporturile dintre statele parti ale celor
doud tratate. '

Conventia din 1996 nu modifica §i nu inlocuieste mecanismul instituit prin Conventia din 1980
pentru gestionarea situatiilor de ripiri internationale de copii. In schimb, ea completeazi si
consolideazi Conventia din 1980 in anumite privinte. Acest lucru Inseamna cé o serie de dispozitii
ale acesteia pot fi utile ca ¢ completare a mecanismului previzut de Conventia din 1980 atunci cand
aceastanu se aplicd intr-un anumit caz. In plus, in statele sau situatiile in care Conventia din 1980 nu
se aplicd, dispozitiile Conventiei din 1996 pot fi o sursé de sine stététoare utild de masuri de remediere
in cazurile de répire internationald de copii.

Republica Moldova a ficut pagi importanti In domeniul protectiei drepturilor copilului, inclusiv
prin alinierea standardelor nationale la cele ale Organizatiei Natiunilor Unite stabilite in Conventia
privind drepturile copilului din 1989 prin adoptarea unei noi legi-cadru in 2023, i.e. Legea nr.
370/2023 privind drepturile copilului.

Conventia privind competenta, legea aplicabild, recunoasterea, executarea §i cooperarea cu
privire la rdspunderea pdrinteascd si masurile privind protectia copiilor pune un accent deosebit pe
respectarea interesului superior al copilului in toate deciziile referitoare 1a raspunderea parinteasca gi
la masurile de protectie a copilului. Prin aderarea la Conventie, statul isi consolideaz3 angajamentul
de a protejabundstarea copiilor, atdt pe plan intern, cét i in cazurile cu dimensiune internationala.



De asemenea, tratatul stabileste principii si standarde clare pentru aplicarea legii in cazurile de
raspundere périnteascd, ceea va contribui la uniformizarea practicilor §i la evitarea interpretarilor
contradictorii ale legislatiei nationale intre statele semnatare. Aderarea la Conventie faciliteazi
recunoasgterea $i executarea hotérarilor judiciare in materie de custodie si vizitare intre statele parti.
Aceasta reduce conflictele §i confuziile legale care pot apirea atunci cdnd péarintii sau autorititile
judiciare se confrunti cu situatii transfrontaliere.

Agsadar, in conditiile globalizirii §i a fluxului masiv de persoane la care In prezent sunt supusi
cetétenii nostri, aderarea la Conventia de la Haga privind competenta, legea aplicabils, recunoagterea,
executarea §i cooperarea cu privire la rdspunderea parinteasca §i masurile privind protectia copiilor
ar consolida cadrul juridic al Republicii Moldova pentru protejarea drepturilor copilului, promovarea
cooperdrii internationale §i asigurarea solutiondrii eficiente a litigiilor transfrontaliere legate de
raspunderea pirinteascd §i protectia copilului. Acest tratat oferd instrumente legale eficiente gi
prompte pentru toti solicitantiiin vederea promovirii si valorificarii drepturilor parentale, precum si
a drepturilor copilului si interesului s&u superior in orice stat membru al Conventiei.

Pentru intrarea in vigoare a Conventiei, statul va parcurge etapele obignuite in domeniul aderarii
la tratate internationale, previzute de Legea nr. 595/1995 privind tratatele internationale ale
Republicii Moldova si de Hotardrea Guvernului nr. 442/2015 pentru aprobarea Regulamentului
privindmecanismul de incheiere, aplicare si incetare a tratatelor internationale . Astfel, proiectul de
lege se inainteazi pentru aprobare Guvernului si, ulterior, Presedintelui Republicii Moldova pentrua
fi tnaintat Parlamentului pentru adoptare. Dupé adoptarea Legii, instrumentul de aderare va fi pregitit
si depus de Ministerul Afacerilor Externe la depozitarul Conferintei de Drept International Privat de
la Haga. Dupé expirarea unui termen de noud luni din acest moment, Conventia va intra in vigoare
pentru Republica Moldova. Celelalte pérti la Conventie se pot opune aderarii statului in conformitate
cu procedura descrisé la sectiunile ¢) termenul de valabzlztate modul de mcetare §i prelungire a
valabilitdtii tratatului i Aspectul temporar.

Totodatd, este important de mentionat ca statul este in drept s formuleze declaratii si rezerve in
baza Conventiei.

Asadar, mentiondm cd Ministerul Muncii §i Protectiei Sociale este desemnat drept autoritate
centrald in sensul Conventiei si va exercita atributiile si obligatiile ce fi revin in modul corespunzitor.
Cererile formulate potrivit articolelor 8,9 §i 33 din Conventie se transmit prin intermediul Ministerul
Muncii §i Protectiei Sociale, iar cererile primite in conformitate cu articolul 34 alin. (1) din aceeasi
Conventie se comunicd autoritdfilor Republicii Moldova doar prin intermediul autorititii sale
centrale.

De asemenca, Republica Moldova formuleazi si unele rezerve in conformitate cu prevederile
Conventiei. Astfel, orice comunicare trimisa autorititii centrale a Republicii Moldova este insotitd de
traducerea In limba romaéna sau, In cazul in care acest lucru nu este posibil, in limba englezi.

Aceasta rezerva reiese din articolul 54 din Conventie, potrivit cdruia orice comunicare trimisi
autoritétii centrale ori altor autoritii dintr-un stat contractant se va face in limba originali si va fi
insotitd de traducerea In limba oficiald ori Tntr-una dintre limbile oficiale ale acestui stat ori, daci
acest lucru nu este posibil, in limbile franceza sau engleza. Totusi, un stat contractant poate, sub
rezerva previzuti la articolul 60, si se opuna utilizérii fiea limbii franceze, fie a limbii engleze, dar
nu ambelor.

Astfel, statul va opta pentru acceptarea limbii engleze avind in vedere ci utilizarea acesteia este
mai larg raspandita atdt In tard cat i peste hotare.



De asemenea, In baza articolului 55 alin. (1) din Conventie, Republica Moldova isi rezervi
competenta autoritdfilor sale de a lua mésuri pentru protectia bunurilor copilului situate pe teritoriul
siu, precum §i dreptul de a nu recunoaste raspunderea parinteasca ori mésurile care sunt incompatibile
cu mésurile luate de autorititile sale privind aceste bunuri.
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