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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE
asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

de lege cu privire la completarea unor acte legislative (Legea
nr.1324/1993, nr.121/2007)

I. EVALUAREA GENERALA A PROIECTULUI

1. Evaluarea fundamentarii proiectului

1.1 Fundamentarea generali a proiectului

a. Autor al initiativei legislative este un grup de deputati in Parlament, autor nemijlocit -
deputali in Parlamentul RM, ceea ce corespunde art. 73 din Constitutie si art. 47(44) din
Regulamentul Parlamentului.

b. Categoria actului legislativ propus este lege organica, ceea ce corespunde art. 72 din
Constitutie i art.art. 6-11, 35 din Legea privind actele legislative, nr.780-XV din 27.12.2001.

¢. Scopul promovirii proiectului. Scopul proiectului const in asigurarea unei administréri
eficiente a proprietdtii comune a spatiului locativ si a protectiei intereselor proprietarilor.
Astfel, prin proiect se propune de a acorda dreptul proprietarilor caselor de locuit cu mai
multe apartamente privatizate de a transmite in proprietate comuna, pe cote parti, bunurile
de uz comun, proprietatea publica.

d. Suficienta argumentarii. Proiectul de lege este insuficient justificat atat din punct de
vedere al conditiilor care au impus elaborarea acestuia, cat si din punct de vedere al
fncadrarii amendamentelor in domeniul privatizarii. Referitor la insuficienta conditjilor
proiectului, mentiondm ca relatérile autorului sunt de ordin general, care in fapt, nu denotd
lacunele si divergentele pe acest segment. In ceea ce priveste neincadrarea
amendamentelor in domeniul privatizarii, retinem c& normele propuse sunt in contradictie cu
prevederile legislatiei in vigoare.

Insa, referitor la deficientele identificate ne vom expune la compartimentul ,Evaluarea in fond
a proiectului.

1.2 Fundamentarea economico-financiara a proiectului

Implementarea proiectului nu presupune cheltuieli financiare suplimentare.

1



1.3 Promovarea sau prejudicierea intereselor de grup ori individuale, in lipsa unei
Jjustificari a interesului public

Proiectul de lege promoveaza interesele proprietarilor caselor de locuit, insé, reiesind din
faptul ca prin proiect se propune de a transmite casa de locuit in proprietate comuni, pe cote
parti, proprietarilor acestor case, acesta ar putea prejudicia interesele statului in procesul de
privatizare a bunurilor de uz comun.

2. Evaluarea compatibilititii proiectului cu standarde
anticoruptie

In proiect nu au fost atestate incompatibilitati cu standardele nationale si internationale
anticoruptie si nu au fost identificate domenii in care proiectul nu satisface cerintele sau sint
fn contradictie cu aceste standarde.

Asigurarea transparentei in procesul decizional. La momentul efectuarii expertizei
anticoruptie, proiectul a fost regasit pe pagina web a autorului conform prevederilor Legii
privind transparenta in procesul decizional nr. 239-XVI din 13.11.2008.

Il. EVALUAREA iN FOND A PROIECTULUI

1. Formulari lingvistice ambigui

Textul proiectului corespunde tehnicii legislative si normative, regulilor limbajului si expresiei
juridice.

2. Conflicte ale normelor de drept

La Art.l din proiect, art.12/1 ,,Casele de locuit cu mai multe apartamente privatizate,
care nu constituie blocuri, se transmit in proprietate comunid pe cote parti
proprietarilor apartamentelor...”

Obiectie de ordin general la articolul dat retinem c3, pe langa faptul ca legislatia in vigoare nu
prevede notiunea de ,case de locuit cu mai multe apartamente”, ceea ce presupune ci
norma in cauza va fi interpretatd si aplicatd, in dependentd de interes sau scop,
amendamentele propuse sunt in contradictie cu o serie de acte normative, si anume cu:

- art.4 al Legii cu privire la locuinte nr.75/15 care prevede notiunea de locuint - constructie
sau Incapere izolata alcatuitd din una sau din mai multe camere de locuit, precum si din alte
incaperi stabilite in actele normative; in calitate de locuinta sint recunoscute casele de locuit
individuale, apartamentele, incaperile locuibile din cimine si din cladiri cu alts destinatie. Prin
urmare, notiunea propusa ,case de locuit care nu constituie blocuri” este in contradictie cu
prevederile legale;

- art. 4 al legii enuntate mai sus prevede notiunea de ,fond public de locuinte” care include
totalitatea locuintelor aflate in proprietate publica, ceea ce denota ca spatiul comun al caselor
de locuit nu poate transmis, pe cote parti, proprietarilor;

- art.8 al Legii privatizérii fondului de locuinte nr.1324 din 10.03.1993 stipuleazi ca




proprietarii de locuintd privatizati sunt coposesorii instalatiilor ingineresti, ai locurilor de uz
comun ale imobilului si ai terenurilor de pe langa el. Totodata, potrivit alin.(2) al aceluiasi
articol spatiile cu altd destinatie decat cea de locuinti din blocurile de locuinte neincluse in
costul si in suprafata echivalenta a apartamentelor supuse privatizarii, cu exceptia spatiilor
de folosintd comunad - scarilor, caselor scarilor, teraselor, subsolurilor, puturilor de
ascensoare, punctelor de distributie a energiei termice, electrice si a apei, raman in
proprietatea statului gi se privatizeaza in modul prevazut de lege;

- art.21 al Legii privatizarii fondului de locuinte nr.1324 din 10.03.1993 prevede ca proprietarii
de locuinte privatizate participa la cheltuielile comune de intretinere a locurilor de uz comun,
a terenurilor de pe lingd imobil, de reparatie curents si capitald a imobilului, a sistemelor
ingineresti interioare. Cota de cheltuieli se stabileste in functie de suprafata locativa ocupata
$i de numarul de persoane care locuiesc pe ea, fapt ce se consemneaza in clauzele
contractelor de intretinere si deservire a locuintelor si a terenurilor aferente blocurilor de
locuinte;

- pct.3 al Hotararii de Guvern cu privire la privatizarea incéperilor nelocuibile nr.468 din
25.03.2008 care prevede ca nu sunt pasibile privatizarii incaperile amplasate pe terasele
retelelor ingineresti, in pasajele subterane pentru pietoni si in ,alte locuri de uz comun”.

In concluzie, constatdm ca spatiile de uz comun constituie proprietate comuna a proprietarilor
si nu pot fi partajate in cote parti.

Recomandarea: Prin prisma analizei expuse mai, amendameniele nu sunt oportune
spre promovare. Aceasta obiectie este valabila si pentru Art.ll din proiect.

3. Norme de trimitere, de blanchetd si norme in aib
Nu sint identificate norme de trimitere, de blancheta si norme in alb, capabile s genereze
coruptibilitate.
4. Discretii excesive ale autorititilor publice
Nu sint identificate discrefii excesive ale autoritstilor publice, capabile sa genereze
coruptibilitate.

5. Cerinte excesive pentru exercitarea drepturilor persoanelor

Nu sint identificate cerinte excesive, care s& depaseasca cadrul rezonabil pentru realizarea
drepturilor sau obligatiilor subiectilor vizaj.

6. Accesul limitat la informatie, lipsa transparentei
Textul proiectului nu necesitd a fi evaluat prin prisma accesului la informatie sau asigurarii
transparentei.

7. Lipsa sau insuficienta mecanismelor de control
Implementarea prevederilor proiectului nu presupune aplicarea carorva mecanisme

suplimentare de control.

8. Responsabilitate si sanctiuni necorespunzatoare
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Proiectul nu implicd careva responsabilititi si nu necesita referinte exprese |la
responsabilitate i sanctiunile aplicate pentru incalcarea prevederilor sale.

Expertiza a fost efectuata in temeiul Regulamentului cu privire la organizarea procesului de
efectuare a expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative $i normative, adoptat prin
Hotarrea Guvernului nr. 977 din 23.08.2006, in conditiile Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobata prin ordinul
directorului Centrului National Anticoruptie nr. 62 din 19.04.2013, de cétre

Natalia Cheptea
inspector principal al Direcfiei legislatie si expertiza anticoruptie
02 Noiembrie 2015

Prezentul raport este publicat pe pagina oficiald a

Centrului National Anticorup;iw md




Anexa la raportul de expertizi anticoruptie

asupra nivelului coruptibilitatii proiectului

transmit in proprietate comuna
pe cote péarti proprietarilor
apartamentelor...”

cauza va fi interpretata si aplicata, th dependenta
de interes sau scop, amendamentele propuse sunt
in contradictie cu o serie de acte normative, si
anume cu:

- art.4 al Legii cu privire la locuinte nr.75/15 care
prevede nofiunea de locuintd - constructie sau
incépere izolatd alcatuitd din una sau din mai
multe camere de locuit, precum si din alte incaperi
stabilite in actele normative; in calitate de locuinta
sint recunoscute casele de locuit individuale,
apartamentele, incaperile locuibile din camine si
din cladiri cu altd destinatie. Prin urmare, notiunea
propuséa ,case de locuit care nu constituie blocuri”
este in contradictie cu prevederile legale;

- art. 4 al legii enunfate mai sus prevede notiunea
de ,fond public de locuinte” care include totalitatea
locuinfelor aflate in proprietate publica, ceea ce
denota ca spatiul comun al caselor de locuit nu

de lege cu privire la completarea unor acte legislative (Legea nr.1324/1993, nr.121/2007)
Nr. Norma Factori de Analiza Recomandarea
coruptibilitate si alte
obiectii

1 La Art.l din proiect, art.12/1 | Prevederi incompatibile Obiectie de ordin general la articolul dat retinem | Prin prisma analizei
«Casele de locuit cu mai multe | cu legisiatia in vigoare ca, pe langa faptul ca legislatia in vigoare nu |expuse mai,
apartamente privatizate, care prevede nofiunea de ,case de locuit cu mai multe | amendamentele nu sunt
nu constituie blocuri, se apartamente”, ceea ce presupune ca norma in oportune spre promovare.

Aceastd obieciie este
valabila si pentru Art.Il din
proiect.
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poate transmis, pe cote parii, proprietarilor;

- art.8 al Legii privatizarii fondului de locuinte
nr.1324 din 10.03.1993 stipuleaza ca proprietarii
de locuin{a privatizata sunt coposesorii instalatiilor
ingineresti, ai locurilor de uz comun ale imobilului
si ai terenurilor de pe langa el. Totodata, potrivit
alin.(2) al aceluiasi articol spatiile cu alta destinatie
decat cea de locuintd din blocurile de locuinte
neincluse in costul si in suprafata echivalenti a
apartamentelor supuse privatizérii, cu exceptia
spatiilor de folosin{d comuna - scérilor, caselor
scarilor, teraselor, subsolurilor, puturilor de
ascensoare, punctelor de distribufie a energiei
termice, electrice si a apei, raman in proprietatea
statului i se privatizeaza in modul prevazut de
lege.

- precum si a spatiilor de folosintd comuna -
scarilor, caselor scarilor, teraselor, subsolurilor,
puturile de ascensoare, punctele de distributie a
energiei termice, electrice si a apei care raman n
proprietatea statului;

- art.21 al Legii privatizarii fondului de locuinte
nr.1324 din 10.03.1993 prevede ca proprietarii de
locuinte privatizate participa la cheltuielile comune
de intretinere a locurilor de uz comun, a terenurilor
de pe linga imobil, de reparatie curenta si capitald
a imobilului, a sistemelor ingineresti interioare.
Cota de cheltuieli se stabileste in funciie de
suprafata locativa ocupata si de numarul de
persoane care locuiesc pe ea, fapt ce se
consemneaza in clauzele contractelor de
intretinere gi deservire a locuintelor si a terenurilor




aferente blocurilor de locuinte;

- pct.3 al Hotararii de Guvern cu privire la
privatizarea Tncaperilor nelocuibile nr.468 din
25.03.2008 care prevede cd nu sunt pasibile
privatizarii incaperile amplasate pe terasele
retelelor ingineresti, in pasajele subterane pentru
ietoni si n ,alte locuri de uz comun”.

n concluzie, constatam céa spatiile de uz comun
constituie proprietate comuna a proprietarilor si nu
pot fi partajate in cote parti.




