0y
CENTRUL NATIONAL a HAIMOHAJBLHBIN EHTP
ANTICORUPTIE AL ¥ 110 BOPLBE C KOPPYIIIHMEN
REPUBLICII MOLDOVA | PECTTYBJIMKHM MOJIJIOBA

MD-2004, mun. Chisindu, bd. Stefan cel Mare si Sfint 198
Tel. (+373) 22-25-72-94

Nr 0&%9 9 8ain OS.CL 9040

Lanr. 338 din 17.07.2020

Parlamentul Republicii Moldova

Prin prezenta, Vi remitem atasat raportul de expertiza anticoruptie la proiectul de
lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea cu privire la Centrul National
Anticoruptie nr.104/2002 — art.43; Codul muncii al RM nr.154/2003 — art.78, 126/1;

5.a.).
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RAPORT DE EXPERTIZA ANTICORUPTIE

Nr. ELO20/6726 din 05.08.2020

la proiectul de lege cu privire la modificarea unor acte normative (Legea
cu privire la Centrul National Anticoruptie nr.104/2002 — art.43; Codul
muncii al RM nr.154/2003 - art.78, 126/1; s.a.)

Prezentul raport de expertiza anticoruptie a fost fntocmit de Centrul National Anticoruptie al
Republicii Moldova in baza Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, a Legii nr.1104/2002 cu
privire la Centrul National Anticoruptie, a Legii integritatii nr.82/2017 si a Metodologiei de efectuare a
expertizei anticoruptie a proiectelor de acte legislative si normative, aprobatd prin Hotarérea
Colegiului Centrului nr.6 din 20 octombrie 2017.

I. Analiza riscurilor de corupere a procesului de promovare a proiectului

l.1. Pertinenta autorului, categoriei propuse a actului
si a procedurii de promovare a proiectului

Autor al proiectului de act normativ este Parlamentul RM, iar autor nemijlocit este un grup de
deputati in Parlament, ceea ce corespunde art.73 din Constitutia Republicii Moldova si art.47 alin.(3)
din Regulamentul Parlamentului, aprobat prin Legea nr.797/1996.

Categoria actului legislativ propus este Lege organica, ceea ce corespunde art.72 din Constitutie si art.
6-12 din Legea nr.100/2017 privind actele normative.

I.2. Respectarea rigorilor de transparenta in procesul
decizional la promovarea proiectulul

Conform art.8 al Legii nr.239/2008 privind transparenta in procesul decizional "etopele asigurdrii
transparentei procesului de elaborare a deciziilor sunt:

a) informarea publicului referitor la initierea efabordrii deciziei;

b) punerea la dispozitio pdrtilor interesate a proiectului de decizie si a materialelor aferente acestuia;
¢} consuftarea cetdtenilor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, aftor pdrti interesate;

d) examinarea recomanddrilor cetdtenifor, asociatiilor constituite in corespundere cu legea, altor pdrti
interesate in procesul de elaborare a proiectelor de decizii;

e} informarea publicului referitor la deciziile adoptate."

Proiectul supus expertizei a fost plasat pe pagina web a Parlamentului, fiind asigurat accesul partilor
interesate la proiectul prenotat pentru a putea prezenta/expedia recomandari asupra acestuia.



Cu toate acestea, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea elaborarii
prezentului proiect de decizie. Tn consecints, se constatd evitarea etapei esentiale a procesului de
asigurare a transparentei procesului de elaborare a deciziilor statuatd la art.8 lit.a) din Legea nr.
239/2008 privind transparenta in procesul decizional.

Prin urmare, avand in vedere c3 proiectul a fost plasat pe pagina web indicata supra, transparenta in
procesul decizional a fost, in mare parte, asiguratd.

1.3. Scopul anuntat si scopul real al proiectului

Potrivit notei informative, proiectul are drept scop "[...] sd fortifice dreptul la asistentd si protectie

sociald a cetdtenilor Repubiicii Moldova, consfinfit la art. 47 din Constitufia Repubficii Moldova.”
Autorul a precizat cd "Mecanismul propus este cu atét mai necesar, cu cdt se intetesc discutiile despre
posibilitatea agravdrii situatiei pandemice in perioada de toamnd. Intr-o astfel de situatie, institutiile
statului vor fi nevoite, din nou, in anul scolar, sd asigure procesul de studii la distan{d pentru elevi, iar
copiii din grddinite vor fi trimisi acasd, la ingrifirea pdrintilor, astfel credndu-se, repetat, situatia in
care pdrintii/persoanele care intretin copilul, vor fi nevoiti sd-si ia concediu din cont propriu
squ concediu anual pldtit pentru a ingriji de copii"

Analizand normele elaborate s-a constatat ca prin proiect se propune modificarea Legii nr.1104/2002
cu privire la Centrul National Anticoruptie, Codul Muncii, Legii nr.170/2007 privind statutul ofiterului
de informatii si securitate, Legii nr.134/2008 cu privire la Serviciul de Protectie si Pazd de Stat. in
acest sens, potrivit notei informative: "[...] reglementarea unui nou tip de concediu, care va putea fi
luat doar de cdtre unul dintre pdrinti si/sau persoane care ingrijesc nemijlocit de copil cu vdrsta
cuprinsd intre 3-10 ani, In cazul in care institutiile de invdtamadnt prescolar si primar isi sisteazd
activitatea sau Tncep a activa la distantd. Acest tip de concediu se va acorda pe toatd perioada de
sistare a activitdtii si/sau indeplinirii de la distantd a studiilor. Pe perioada concediului, salariatul va
beneficia de o indemnizatie achitatd din bugetul de asigurdri sociale, care nu va fi mai micd decdt un
salariv mediu pe economie.”

Prin urmare, se constatd c¢d scopul declarat de catre autor in nota informativa corespunde scopului
real al proiectului.

1.4. Interesui public si interesele private
promovate prin proiect .

Proiectul promoveaza interesul périntilor antrenati in supravegherea copiilor cu varsta cuprinsa intre
3-10 ani, petoatd durata suspenddrii, in mod fortat, a procesului educational Tn legdturd cu
situatia epidemiologicd (COVID-19), de a beneficia de concediu pe perioada de sistare a activitatii
si/sau indeplinirii de la distantad a studiilor in institutiile de invdtdmant prescolar si primar, ceea ce
este conform interesului public.

1.5, Justificarea solutiilor proiectului

1.5.1. Suficienta argumentdrii din nota informativa.

In conformitate cu art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, proiectele de acte
normative sunt insotite de ,nota informativé care cuprinde:

a) denumirea sau numele autorului si, dupd caz, a participantilor la elaborarea proiectului actului
normativ;

b) conditiile ce au impus elaborarea proiectului actului normativ si finalitdtile urmdrite;



¢) descrierea gradului de compatibifitate, pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislatie
nationale cu legisiatia Uniunii Europene;

d) principalele prevederi ale proiectului si evidentierea elementelor noi;

f} modul de incorporare a actului In cadrul normativ in vigoare”.

Argumentele invocate de autor Tn nota informativd justificd necesitatea elaborarii proiectului,
fiind intrunite cerintele art.30 al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative.

{.5.2. Argumentarea economica-financiara.
Conform art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017 cu privire la actele normative, nota informativa trebuie s3

contind , e} fundamentarea economico-financiard”.

Reiesind din prevederile proiectului se constatd cd impiementarea acestora vor genera alocarea
mijloacelor financiare din bugetul public national.

Tn acest sens, examinind continutul notei informative, se atestd lipsa unei argumentéri economico-
financiare, autorul nu a precizat disponibilitatea mijloacelor financiare necesare in bugetul de stat or
va fi necesar alocarea mijloacelor financiare suplimentare in vederea achitérii pe perioada concediului
a unei indemnizaiiei speciale, care nu va fi mai micd decdt un salariu mediu pe economieg, desi
proiectul de lege expertizat va avea un impact bugetar, in sensul micsorarii la bugetul de stat, prin
alocarea indemnzatiei mentionate categoriilor de benificiari indicati In proiect, fapt ce contravine
exigentelor prevederilor [egislative ce reglementeazd obligativitatea efectuarii studiului de impact
financiar, stabilite in art.16-17 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr.
181/2014, art.34 alin.{5) din Legea nr.100/2017 privind actele legislative si Hotdrarii Curtii
Constitutionale nr.29/2001 privind interpretarea prevederilor art.131 alin.(4) din Constitutia
Republicii Moldova, care trebuie respectate Tn cazul proiectelor de acte legislative cu impact financiar
asupra bugetului de stat.

Conform art.17 din tegea nr.181 /2014 finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale,
(1) Proiectele de acte normative cu impact financiar asupra bugetelor se supun expertizei financiare
in conformitate cu legislatia ce reglementeazd modul de elaborare a actelor normative. (2) Pe
parcursuf anului bugetar in curs nu pot fi puse in aplicare decizii care conduc la reducerea veniturilor
si/sau majorarea cheltuielilor bugetare, dacd impactul financiar al acestora nu este prevdzut in
buget.”, iar potrivit art.34 alin.{(5) din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative, "Expertiza
financiard este efectuatd de cdtre Ministerul Finantelor, este obligatorie pentru profectele care au
impact asupra bugetului public si are menirea de: a) a asigura concordanta prevederilor proiectului cu
legislatia din domeniul financiar;, b} a evalua cheltuielile pentru realizareg noilor reglementdri: ¢} a

semnala deficientele cu caracter financiar si a prognoza consecintele in domeniul financiar”.

Totodatd, avind in vedere caracterul preponderent financiar ai prevederilor formulate, pentru
adoptarea acestuia este necesar ca modificarile propuse sa fie acceptate de Guvern. Or, potrivit art.
131 din Constitutie, care statueazd cd “(4) Orice propunere legislativd sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare, precum si majorareq sau reducerea cheltuielilor
bugetare pot fi adoptate numai dup@ ce sunt acceptate de Guvern. (6) Nici o cheltuiald bugetard nu
poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de finantare".

Astfel, urmare a faptului cd implementarea proiectului va conditiona cheltuieli bugetare, ceea
ce genereaza alocarea mijloacelor financiare suplimentare din bugetul public national, este
necesar punctul de vedere al Guvernului asupra solutiilor promovate de lege, Tn conformitate cu art,
131 alin.(4} si (6) din Constitutiei.



Respectiv, pentru a asigura punerea in aplicare a deciziei care are un impact bugetar, se atestd
necesitatea completérii notei informative cu fundamentarea economico-financiard in conformitate cu
art.30 lit.e) al Legii nr.100/2017. Or, in lipsa unei argumentdri economico-financiare pertinente,
reglementirile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopului propus de proiect.

Il. Analiza generala a factorilor de risc ale proiectului

II.1. Limbajul proiectului

Potrivit art.54 al L egii nr.100/2017 cu privire la actele normative "textului proiectului actului normativ
se elaboreazd [...] cu respectarea urmdtoarelor reguli: [...]

a} se expune intr-un limbaj simplu, clar si concis [...]

¢) terminologia utilizatd este constantd, uniformd si corespunde celei utilizate in alte acte normative,
in legislatia Uniunii Europene si in alte instrumente internationale la care Republica Moldova este
parte, cu respectarea prevederifor prezentei legi; [...]

e) se interzice folosirea neologismelor dacd existd sinonime de largd rdspdndire, [...]

f) se evitd folosirea [...] a cuvintelor si expresiilor [...] care nu sint utilizate sou cu sens ambiguu;

g) se evitd tautologiile juridice;

h) se utilizeazd, pe cdt este posibil, nofiuni monosemantice, [...J"

Textul proiectului este expus Intr-un limbaj simplu, clar si concis, cu respectarea regulilor gramaticale
si de ortografie, intrunind cerintele prevézute de art.54 din Legea 100/2017.

I.2. Coerenta legislativa a proiectuiui

In textul proiectului au fost identificate conflicte dintre prevederile acestuia cu reglementérile altor
acte legislative aplicabile altor categorii de salariati precum sunt functionarii publici cu statut special
din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, militarii, functionarii publici in sensul Legii nr.158/2008 cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, 5.a. (a se vedea tabelul cu analiza detaliata a factorilor
de risc §i riscuri de coruptie in compartimentul ill al prezentului raport de expertizad anticoruptie).

[1.3. Activitatea agentilor publici si a entitatilor
publice reglementata Tn proiect

Proiectul contine reglementdri privind activitatea Guvernului care, potrivit art.V alin.(2) din proiect,
"[...] in termen de o lund de la data publicdrii prezentei legi in Monitorul Oficial al Republicii Moldova
va elabora si adopta actele normative necesare pentru executarea prezentei legi si va prezenta
Parlamentului propuneri privind punerea in concordantd a legisiatiei in vigoare cu prezenta lege.”

Totodatd, prevederile proiectului se vor rasfringe asupra activitatii organelor de asigurdri sociale, care
vor efectua stabilirea si plata indemnizatiei pe perioada concediului, care va putea fi luat doar de
catre unul dintre périnti si/sau persoane care Ingrijesc nemijlocit de copil cu varsta cuprinsa intre 3-10
ani, Tn cazul In care institutiile de fnv3tdmant prescolar si primar isi sisteaza activitatea sau incep a
activa la distanta.



IL.4. Atingeri ale drepturilor omului care pot fi
cauzate la aplicarea proiectului

Prevederile proiectului nu aduc atingere drepturilor fundamentale zle omului consacrate de
Constitutia Republicii Moldova, Declaratia Universald a Drepturilor Omuiui si Conventia Europeand a
Drepturilor Omului.

lll. Analiza detaliata a factorilor de risc si a riscurilor de coruptie
ale proiectului

-1-

Obiectie generald asupra proiectului

Obiectii:

Conform proiectului, concediul pentru ingrijirea copilului in varsta de la 3 la 10 ani se acorda salariatului in
conditiile in care activitatea institutiilor de Tnvatamant prescolar si primar a fost sistatd (cu exceptia
vacantelor) pe intreg teritoriul Republicii Moldova sau se organizeaza la distantd. In acest sens, autorul
operaza modificari la Codul muncii, Legea nr.1104/2002 cu privire la Centrul National Anticoruptie, Legea nr.
170/2007 privind statutul ofiterului de informatii si securitate, Legea nr.134/2008 cu privire la Serviciul de
Protectie si Pazd de Stat, insd a exclus din aria de ipoteze aite categorii de salariati carora li se aplicd
particularitdtile de reglementare a muncii care se contin In alte legi speciale (functionari publici cu statut
special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, functionarii publici cu statut special din cadrul sistemului
administratiei penitenciare, militarii, functionarii publici in sensul Legii nr.158/2008 cu privire la functia
publicd si statutul functionarului public, s.a.).

Conform art.4 din Codul muncii "Raporturife de muncd si alte raporturi legate nemijlocit de acestea sint
reglementate de Constitutio Republicii Moldova, de prezentul cod, de alte legi, de alfte acte normative ce
contin norme ale dreptului muncii [...]"

far, art.5 alin.(3) din Legea nr.2100/2017 cu privire la actele normative statueazd c¢d "Normele juridice speciale
sint aplicabile in exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati. In cgz de
divergentd intre o normd generald si o normd speciald, care se contin in acte normative de acelasi nivel,_se

aplicd norma speciald.”

Respectiv, in formula propusa de autor, prevederile proiectului se vor considera discriminatorii fatd de
celefalte categorii de salariati, n privinta carora se aplicd reglementariie legilor speciale, deoarece astfel se
Tnrautdteste situatia uitimilor. Acest fapt va crea conditii pentru aparitia unor litigii in instania de judecatd
drept urmare a incompatibilita{ii prevederilor legilor speciale a categoriilor de satariati mentionati
(functionari publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, functionari publici cu statut
special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, militarii, functionari publici in sensul Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publicd si statutul functionarului public, s.a.) cu modificarite propuse prin
proiect la Codul muncii.

Pericolul acestui factor constd in faptul cd proiectul care-l include va genera, |a aplicare, sentimente de
nedreptate in societate si va semana dubii n privinta credibilitatii si impartialitdtii politicienilor.

Recomandari:

Reformularea prevederilor proiectului, astfel incit acestea sd fie aplicabile si celorlalte categorii de
salariati (functionari publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, functionari publici cu
statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, militarii, functionari publici in sensul Legii nr.
158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, s.a.),




Factori de risc: Riscuri de coruptie:
e Concurenta normelor de drept ® Generale
® Prevederi discriminatorii

IV. Concluzia expertizei

Proiectul a fost elaborat de un grup de deputati in Parlamentul Republicii Moldova si are drept scop
si fortifice dreptul la asistenta si protectie socialad a cetdtenilor Republicii Moldova, consfintit la art.
47 din Constitutia Republicii Moldova.

Proiectul respectd partial rigorile de transparentd impuse de Llegea nr.239/2008 privind
transparenta in procesul decizional, autorul nu a asigurat informarea publicului referitor la initierea
elaborarii acestuia.

Nota informativa ia proiect contravine rigorilor stabilite la art.30 din Legea nr.100/2017 cu privire
la actele  normative, aceasta necesitd a fi completatd cu informatii/date  privind
fundamentarea economico-financiard. Or, in lipsa unei argumentari economico-financiare pertinente,
reglementarile propuse nu vor avea finalitatea scontatd a scopuiui propus de proiect. Totodats,
pentru adoptarea proiectului de lege este necesar de solicitat punctul de vedere al Guvernului asupra
solutiilor promovate de lege, in conformitate cu art.131 alin.{4} si (6) din Constitutie.

De asemenea, proiectul contine norme discriminatorii fata de celelalte categorii de salariati precum
sunt functionarii publici cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor interne, functionarii publici
cu statut special din cadrul sistemului administratiei penitenciare, militarii, functionarii publici Tn
sensu! Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public, s.a.

Prin urmare, proiectul contine factori si riscuri de coruptie generati de caracterul lacunar
al prevederilor, iar pentru aplicarea eficientd a normelor propuse prin proiect, este necesard
revizuirea si excluderea unor norme potential coruptibile reflectate Tn raportul de expertiza
anticoruptie.

05.08.2020 Expert al Directiei legislatie si expertiza anticoruptie:

‘ Xenia VAMES , Inspector principal
o



