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În temeiul art.73 din Constituția Republicii Moldova și art.47 din Regulamentul Parlamentului, se înaintează cu titlu de inițiativă legislativă, proiectul de Lege pentru modificarea unor acte normative. 
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proiect


LEGE
[bookmark: _gjdgxs]pentru modificarea unor acte normative

Parlamentul adoptă prezenta lege organică.

Art. I. – Articolul 11 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativă (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.29-31, art.91), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
la alin.(2), cuvintele ”și a defalcărilor de la impozitele și taxele de stat” se substituie cu cuvintele ”, defalcărilor de la impozitele și taxele de stat și transferurilor cu destinație generală din fondul de susținere financiară a unităților administrativ-teritoriale.”;
la alin.(4), cuvintele ”și defalcările de la impozitele și taxele de stat,” se substituie cu cuvintele ”, defalcările de la impozitele și taxele de stat și transferurile cu destinație generală din fondul de susținere a unităților administrativ-teritoriale,”
Art. II. Articolul 40 din Legea nr. 436/2006 privind administrația publică locală (Monitorul  Oficial  al  Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
la alin.6, cuvintele ”se stabilește proporțional” se substituie cu cuvintele ”se stabilește potrivit”.       
Art. III. Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2018, nr. 441-447, art. 715), cu modificările ulterioare, se modifică după cum urmează:
1. La articolul 10 alineatul (2),  liniuța a 7-a va fi expusă într-o redacție nouă, după cum urmează:  
	„– sporul pentru consolidarea capacităților manageriale și profesionale ale personalului din cadrul autorităților publice locale de nivelul întâi;”.
2.  Articolul 203, va fi expus apărea într-o nouă redacție, după cum urmează:
	”Articolul 203. Sporul pentru consolidarea capacităților manageriale și profesionale ale personalului din cadrul autorităților publice locale de nivelul întâi 
(1)	Pentru consolidarea capacităților manageriale ale personalului din cadrul autorităților publice locale de nivelul întâi se acordă un spor lunar în mărime de 50 % din salariul de bază pentru funcțiile de primar, viceprimar și secretar al consiliului local.
(2) Pentru consolidarea capacităților profesionale ale funcționarilor publici de execuție din cadrul autorităților publice locale de nivelul întâi, poate fi acordat, un spor lunar de până la 50% din salariul de bază pentru funcțiile respective, în baza unui regulament intern aprobat prin decizie a consiliului local. 
(3) Sporul prevăzut la alin. (2) se acordă în limita a  50 % din cuantumul veniturilor proprii executate pentru anul precedent, doar după onorarea obligațiilor prevăzute la art. 29 alin. (5) din Legea 397/2003 privind finanțele publice locale, respectarea componentelor salariului lunar prevăzute la art. 10 al prezentei legi, precum și aplicarea valorii de referință corespunzătoare conform legii anuale a bugetului de stat.
(4) Sporurile prevăzute la alin. (1) și alin. (2) se acordă pentru funcțiile de demnitate publică și funcțiile publice instituite conform statelor de personal avizate și înregistrate de către Cancelaria de Stat.”
Art. IV. Prezenta lege intră în vigoare la data publicării.
Guvernul, în termen de două luni de la publicarea prezentei legi, va aduce actele sale normative în concordanță cu aceasta.
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Nota informativă
la proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative

	1. Denumirea autorului

	Proiectul de lege pentru modificarea unor acte normative (modificarea cadrului normativ în domeniul securității circulației rutiere) a fost elaborat de către un grup de deputați în conformitate cu art.47 din Regulamentul Parlamentului aprobat prin Legea nr.797/1996, în conlucrare cu Ministerul Finanțelor, Cancelaria de Stat și Congresul Autorităților Locale.

	2. Condițiile ce au impus elaborarea proiectului și finalitățile urmărite

	Prezentul proiect de lege a fost elaborat în scopul extinderii bazei de venituri pentru calcularea capacității administrative a unităților administrativ-teritoriale prin completarea  cu transferurile cu destinație generală din fondul de susținere financiară a UAT (de echilibrare), respectiv, lărgirea spectrului de autorități ale administrației publice locale eligibile de a stimula financiar personalul din Primărie încadrat în conformitate cu statul de personal, prin stabilirea indemnizațiilor lunare conform criteriilor și condițiilor prevăzute de cadrul normativ conex. 
Sunt propuse modificări ale alin.(6) din art.40 din Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală pentru excluderea ambiguității existente în interpretarea legăturii cauzale între mărimea indemnizației lunare și capacitatea administrativă a unităților administrativ-teritoriale. 
Complementar, se propune modificări la Legea 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare în sectorul bugetar, introducerea unui nou instrument de plata pentru autoritățile publice locale de nivelul I, sub formă de posibilitatea de acordare a unor sporuri lunare pentru funcționarii publici de execuție în proporție de  ½ din veniturile proprii generate din anul precedent anului de gestiune.

	3. Descrierea gradului de compatibilitate pentru proiectele care au ca scop armonizarea legislației naționale cu legislația Uniunii Europene

	Proiectul în cauză nu are ca scop armonizarea cadrului normativ național la cel comunitar.

	4. Principalele prevederi ale proiectului și evidențierea elementelor noi

	Prezentul proiect de lege a fost elaborat în vederea ajustării prevederilor art.11 din Legea nr.435/2006 privind descentralizarea administrativă. Modificările propuse țin de extinderea categoriei de venituri ale bugetelor locale care sunt luate ca bază pentru stabilirea capacității administrative ale unităților administrativ-teritoriale, prin suplimentarea cu transferurile cu destinație generală (de echilibrare) calculate conform formulei stabilite în Legea nr.397/2003 privind finanțele publice locale.
Proiectul de lege prevede modificarea alin.(6) al art.40 din Legea nr.436/2006 privind administrația publică locală pentru aducerea în concordanță cu principiile și mecanismul de alocare a indemnizațiilor lunare pentru personalul din cadrul APL în dependență de capacitatea administrativă adecvată a unităților administrativ-teritoriale, prin excluderea confuziei actuale la interpretarea normei juridice.
  De asemenea, proiectul de lege prevede modificări la art. 10 și art. 203  din Legea 270/2018 privind sistemul unic de salarizare, prin oferirea posibilităților APL-lor de nivelul I să ofere sporuri lunare până la 50% din salariu de bază în scopul consolidarii capacităților profesionale ale funcționarilor publici de execuție din cadrul autorităților publice locale de nivelul întâi. Sporurile lunare vor putea fi alocate doar din veniturile proprii generate de autoritatea publică locală de nivelul I, cu condiția că au fost mai întâi onorate obligațiile prevăzute la art. 29 alin (5) din Legea 397/2003 privind finanțele publice locale.
În esență prin acest proiect se dorește încurajarea primăriilor de  a consolida veniturile proprii pentru a putea obține statutul de APL cu capacitate administrativă suficientă. Acest aspect implică un exercițiu de revizuire a tuturor taxelor și impozitelor locale, a mecanismelor de colectare a resurselor financiare și aplicarea disciplinei fiscal la nivel de comunitate. Totodată ne propunem acordarea unei autonomii mai mari autorităților publice locale deliberative de nivelul I în stabilirea regulilor proprii privind creșterea veniturilor salariale a funcționarilor publici de execuție în dependență de rezultatele realizate și veniturile colectate în bugetele locale.

	5. Fundamentarea economico-financiară

	Implementarea proiectului presupune cheltuieli financiare suplimentare de la bugetele locale, dar care la moment nu pot fi identificate pentru anul bugetar 2024, din considerentul necunoașterii eligibilității APL în corespundere cu capacitatea administrativă adecvată care urmează a fi calculată, precum și a dreptului opțional ale autorităților APL de a decide acordarea indemnizației lunare în baza Regulamentului propriu aprobat de consiliile locale.

	6. Modul de încorporare a actului în cadrul normativ în vigoare

	Pentru implementarea prezentului proiect de lege va fi necesară modificarea doar a Hotărîrii Guvernului nr.308 din 24.05.2023 privind aprobarea Regulamentului-cadru cu privire la stabilirea indemnizației lunare pentru personalul din cadrul autorităților administrației publice locale.

	7. Avizarea și consultarea publică a proiectului

	În scopul respectării prevederilor Legii nr.239/2008 privind transparența în procesul decizional, proiectul de lege urmează a fi supus consultărilor publice în conformitate cu prevederile legale.

	8. Constatările expertizei anticorupție

	Proiectul de lege va fi supus expertizării anticorupție către Centrul Național Anticorupție în conformitate cu prevederile art.35 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative după consultarea și avizarea părților interesate. 

	9. Constatările expertizei de compatibilitate

	Nu este necesară, deoarece proiectul de lege nu are ca scop direct armonizarea cadrului normativ național la cel comunitar.

	10. Constatările expertizei juridice

	Proiectul de lege va fi supus expertizei juridice de către Ministerul Justiției în contextul avizării acestuia de către autoritățile publice centrale vizate în conformitate cu prevederile art.37 din Legea nr.100/2017 cu privire la actele normative. 
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